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Secondo appuntamento

con I'analisi del regolamento
(UE) 20171625, propedeutica
per affrontarne, con
cognizione di causa,

il complesso articolato
normativo

| regolamento (UE) 2017/625 «relativo ai con-

trolli ufficiali e alle altre attivita ufficiali effet-

tuati per garantire I'applicazione della legisla-
zione sugli alimenti e sui mangimi, delle norme
sulla salute e sul benessere degli animali, sulla
sanita delle piante nonché sui prodotti fitosani-
tari [...]» (di seguito regolamento sui controlli
ufficiali nella filiera agroalimentare, Rcu) abroga
e/o modifica una serie di atti giuridici che attual-
mente disciplinano le attivita di controllo ufficia-

le (Cu) lungo la catena agroalimentare.

Nello specifico, abroga i regolamenti (CE)
882/2004 e 854/2004 nonché sette direttive ed
una decisione (direttive 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE e
97/78/CE del Consiglio e la decisione 92/438/CEE
del Consiglio) e modifica 10 regolamenti e 5 diret-
tive (regolamenti (CE) 999/2001, 1/2005,
396/2005, 1069/2009, 1099/2009, 1107/2009,
(UE) 1151/2012, 652/2014, 2016/429 ("Animal
Health Law"), 2016/2031 ("“Plant Health Law") e
direttive 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE,
2008/119/CE e 2008/120/CE).

Ai sensi dell’articolo 167 del Rcu, per le nuove
norme sui Cu, la data di decorrenza principale
per |'applicazione & il 14 dicembre 2019.
Avendo gia trattato sul numero scorso gli aspetti
legislativi e la tempistica di attuazione nonché
I'oggetto e I'ambito di applicazione del Rcu’, ci
si propone in questo secondo lavoro di appro-

' Menditto, A. et al. (2017). Controlli ufficiali. Il reqolamento (UE) 2017/625 (I parte). In “Alimenti&Bevande”, anno

XIX, n. 8, pp. 23-39.
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fondire il tema della terminologia (concetti, ter-
mini e definizioni) utilizzata nel regolamento.

| termini definiti nel Rcu sono 58, di cui uno de-
finito nel preambolo (considerando 3) e ad esso
confinato, «legislazione dell’Unione in materia
di filiera agroalimentare», e 57 nell'articolato, in
particolare negli articoli 2, 3 e 17.

Nell'articolo 2 “Controlli ufficiali e altre attivita
ufficiali” vengono definiti i termini:

e “controlli ufficiali” — al paragrafo 1;
e “altre attivita ufficiali” — al paragrafo 2.

Tutti gli altri termini con valenza per I'intero artico-
lato del Rcu, in numero di 51, sono definiti nell’ar-
ticolo 3 “Definizioni”. Nell'articolo 17 “Definizioni
specifiche”, sono riportate 4 definizioni che hanno
valenza ai fini dell'applicazione dell'articolo 18
“Norme specifiche sui controlli ufficiali e per le
azioni intraprese dalle autorita competenti in me-
rito alla produzione di prodotti di origine animale
destinati al consumo umano”: “ispezione ante
mortem”, "“ispezione post mortem”, “sotto la re-
sponsabilita del veterinario ufficiale”, “sotto la su-
pervisione del veterinario ufficiale”.

Nel presente lavoro viene descritto nel dettaglio
il risultato dell’”adattamento” terminologico
previsto dal legislatore europeo nel Rcu, che, co-
me detto, sara applicabile a partire dal 14 di-
cembre 2019. Occorre perd premettere che:

e i termini e le definizioni contenuti nel regola-
mento (CE) 882/2004 rimangono in vigore fi-
no al 13 dicembre 2019;

e ai fini del regolamento (CE) 882/2004, oltre
alle definizioni riportate nel regolamento
stesso — in numero di 20 — si applicano quelle
di cui agli articoli 2 e 3 del regolamento (CE)
178/2002 — in numero di 19;

e nel regolamento (CE) 854/2004 sono presen-
ti termini definiti che rientrano nel campo di
applicazione del Rcu stesso;

e molti termini definiti in altri regolamenti del
cosiddetto “Pacchetto Igiene” rientrano nel
campo di applicazione del Rcu.

Terminologia: aspetti generali

| termini e le relative definizioni contenute negli
atti giuridici dell'Unione europea (UE), al pari del-
le altre norme contenute nell’articolato degli
stessi, concorrono a costituire la parte precettiva,
qualificandosi di fatto, e a tutti gli effetti, come
“base giuridica” (“legal basis"). Pertanto, la coe-
renza terminologica all'interno di un atto giuridi-
o, e tra questo e altri atti vigenti che disciplinano
la stessa materia, & di fondamentale importanza.
La “Guida pratica comune del Parlamento euro-
peo, del Consiglio e della Commissione per la re-
dazione dei testi legislativi dell’Unione europea”?
(di seguito Guida) in tema di regole di utilizzo
della terminologia negli atti giuridici dell’UE for-
nisce i seguenti orientamenti:

e orientamento 6 “Principi generali”: “La coe-
renza della terminologia e assicurata sia al-
I'interno di un atto che tra questo e gli atti vi-
genti, segnatamente quelli che disciplinano
la stessa materia. Lo stesso termine deve
esprimere lo stesso concetto e, per quanto
possibile, deve corrispondere al significato
che ad esso e dato nel linguaggio corrente,
giuridico o tecnico”;

e orientamento 14 “Le parti dell’atto”: “Qua-
lora i termini utilizzati nell’atto non abbiano
un significato univoco, & opportuno riservare
alla loro definizione un articolo all’inizio
dell’atto. Tale definizione non contiene ele-
menti normativi autonomi”;

e orientamento 14.1: “Ciascun termine deve es-
sere impiegato nel significato ad esso attribuito
dal linguaggio corrente o specialistico. La chia-
rezza del diritto puo tuttavia esigere che I'atto
normativo definisca il significato di taluni ter-
mini impiegati. Cio pud verificarsi, in particola-
re, quando il termine abbia piu significati, ma
vada inteso in uno solo di essi, 0 quando si in-
tenda circoscrivere o ampliare, ai fini dell’atto,
il significato comune del termine. E opportuno
osservare che la definizione non deve essere
contraria all'accezione corrente”;

2

Unione europea (2015). Guida pratica comune per la redazione dei testi legislativi dell’Unione europea. DOI:

10.2880/255355. Disponibile all’url: https:/publications.europa.eu/it/publication-detail/~/publication/3879747d-
7a3c-411b-a3a0-55c14e2ba732 (ultima consultazione: 8 settembre 2017).
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L ellegel|

“Il termine

Cui sia stato assegnato un determinato signi-

sempre nell'orientamento 14.1:

impiegato sempre con lo stesso significato

ficato mediante una definizione deve essere
nell’atto normativo”.
Gli orientamenti della Guida sopra citati vengono
ripresi nelle motivazioni, contenute nel conside-
pliamento dell’'ambito di applicazione del presente
regolamento, per assicurarne la coerenza con

rando 23, che informano l'articolato del Rcu — ar-
te contenute nel regolamento (CE) 882/2004 do-

vrebbero essere adattate per tenere conto dell’am-
rire, 0 se opportuno sostituire, i termini che rive-

quelle contenute in altri atti dell’Unione e per chia-
stono significati diversi in settori diversi».

ticoli 2, 3 e 17 — dedicato alle definizioni. Il consi-
derando 23 recita: «Alcune definizioni attualmen-
concettuali/terminologici

Ambiti/Sistemi

attivita ufficiali e termini correlati (Tabella 3,

pubblicata a pagina 23),
all'articolo 17 del Rcu (Tabella 3 bis, pubbli-

cata a pagina 24);
certificazione ufficiale (Tabella 4, pubblicata

a pagina 25);
animali e merci oggetto di controllo ufficiale
e benessere animale (Tabella 6 e 6 bis, pub-

attivita ufficiali (Tabella 5, pubblicata a pagi-
blicate rispettivamente a pagina 27 e 28);

operatori sottoposti a controlli ufficiali e altre
na 26);

pericoli, rischi e termini correlati nella filiera
autorita preposte all’'esecuzione di attivita uf-
ficiali, organismi designati e persone fisiche
designate (Tabella 2, pubblicata a pagina 22);
attivita ufficiali — definizioni specifiche di cui

normativa cogente inerente alla filiera agroa-
agroalimentare (Tabella 1);

nel Rcu si e proceduto al loro raggruppamento
limentare;

in 11 diversi ambiti/sistemi concettuali/termino-

dei termini e delle relative definizioni contenute
logici elencati di seguito:

Per garantire un approccio sistematico all’analisi

controlli ufficiali sugli animali e sulle merci in en-
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trata (e in uscita o di passaggio) nell’'Unio-

ne (Tabella 7, pubblicata a pagina 29);
e azioni esecutive e termini correlati (Ta-

ica

inologi

termi

isi

e delle altre attivita ufficiali (Tabella 9,

pubblicata a pagina 31).
nire i termini “alimento” (“food") e

“mangime” (“feed") rinviano alle defi-
gime” (“feed”) di cui rispettivamente
all'articolo 2 e all’articolo 3(4) del rego-
lamento (CE) 178/2002 (Tabella 6),

e |'articolo 3(1) del Rcu, nel definire il ter-
mine “normativa alimentare” ("food

law") rinvia alla definizione di “legisla-
zione alimentare” (“food law") di cui
all'articolo 3(1) del regolamento (CE)
178/2002; la coerenza terminologica
gua inglese, non appare mantenuta in
lingua italiana (vedi il paragrafo "“Anali-
mentare” (“food business operator”),
“impresa nel settore dei mangimi”

(“feed business") e "operatore del set-
tore dei mangimi” (“feed business

bella 8, pubblicata a pagina 30);
nizioni di “alimento” (“food") e “man-
tra i due regolamenti, rispettata in lin-
si terminologica nell’ottica del Rcu”);

e | termini “impresa alimentare” (“food
business"), "operatore del settore ali-

e sistema di gestione dei controlli ufficiali
contenuti nel regolamento (CE) 882/2004

rimangono in vigore fino al 13 dicembre
2019 e che, ai fini del regolamento (CE)

882/2004, oltre alle definizioni riportate
2 e 3 del regolamento (CE) 178/2002 (in

numero di 19), si ritiene opportuno descri-
vere in dettaglio il risultato dell’”adatta-
mento” terminologico introdotto dal Rcu.
In relazione ai termini e alle definizioni del

regolamento (CE) 178/2002:
e ['articolo 3(12) e 3(13) del Rcu, nel defi-

nel regolamento stesso (in numero di 20)
si applicano le definizioni di cui agli articoli

nell’'ottica dei regolamenti
Nel ribadire che i termini e le definizioni

(CE) 882/04 e 178/02

Anal
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Normativa

operator”), definiti rispettivamente nell’ar-
ticolo 3(2), 3(3), 3(5) e 3(6) del regolamen-

Assente

(official certificate)

REGOLAMENTO (CE) 882/04
Termine - Bgd - «Definizione» - [Commento]
«Assente» [termine citato (art. 30, Certificazione ufficiale), ma

Assente - Assente - «Assente».
non definito].

Certificato (ufficiale)

to (CE) 178/2002, sono citati, ma non de-
finiti, nel Rcu (Tabella 5);

e i termini “commercio al dettaglio” (“re-
tail”), "produzione primaria” (“primary
production™) e “consumatore finale” (“fi-
nal consumer”), definiti rispettivamente
nell'articolo 3(7), 3(17) e 3(18) del regola-

Certificazione

in tale qualita rilasciano

[termine citato (articolo 30,
Certificazione ufficiale (official certification) - Art. 2(12)
«La procedura per cui l'autoritd competente o gli organismi di
un'assicurazione scritta, elettronica o equivalente relativa alla

& mento (CE) 178/2002, non sono né citati
- " né definiti nel Rcu (Tabella 6);
i © * [articolo 3(24) del Rcu fornisce una defini-
§ g zione di “rischio” (“risk") diversa dalla de-
.2 $5 finizione di “rischio” (“risk”) di cui all'arti-
5 : 8 colo 3(9) del regolamento (CE) 178/2002
§a 85 (Tabella 1);
<g 8§58 e |'articolo 3(23) del Rcu fornisce una defini-

Tabella 4
Termini e definizioni dell’ambito terminologico “Certificazione ufficiale™!

REGOLAMENTO (UE) 2017/625 (RCU)
Termine - Base giuridica della definizione (Bgd) - «Definizione»

Certificato ufficiale (official certificate) - Art. 3(27) - «un documento in forma cartacea o elettronica, firmato dal certificatore,

competenti medesime, che garantisce la conformita a uno o pill requisiti previsti dal presente regolamento o dalla normativa di
che garantisce la conformita a uno o pill requisiti previsti dalla normativa di cui all’articolo 1, paragrafo 2».

operatori sotto la supervisione, esperita attraverso appositi controlli ufficiali, delle autoritad competenti, o rilasciato dalle autorita
cui all'articolo 1, paragrafo 2».

Attestato ufficiale (official attestation) - Art. 3(28) - «qualsiasi etichetta, marchio o altra forma di attestato rilasciato dagli

zione di “pericolo” (“hazard") diversa dal-
la definizione di “pericolo” o “elemento di
pericolo” (“hazard”) di cui all'articolo
3(14) del regolamento (CE) 178/2002 (Ta-
bella 1);

e i termini “analisi del rischio” (“risk analy-
sis"), “valutazione del rischio” (“risk asses-
sment"”) e “gestione del rischio” ("risk ma-
nagement”), definiti rispettivamente nel-
I'articolo 3(10), 3(11) e 3(12) del regola-
mento (CE) 178/2002, sono citati ma non
definiti nel Rcu (Tabella 1);

e il termine “comunicazione del rischio”
("risk communication”), definito nell'ar-
ticolo 3(13) del regolamento (CE)
178/2002, non & né citato né definito nel
Rcu (Tabella 1);

e | termini “immissione sul mercato” ("”pla-
cing on the market”), “rintracciabilita”
("traceability”) e "fasi della produzione,
della trasformazione e della distribuzione”
("stages of production, processing and di-
stribution™), definiti rispettivamente nel-
I'articolo 3(8), 3(15) e 3(16) del regola-
mento (CE) 178/2002, sono citati ma non
definiti nel Rcu (Tabella 6); nella versione
del Rcu in lingua italiana sono utilizzati i
termini “tracciabilita” (7 citazioni) e “rin-
tracciabilita” (1 citazione) a fronte del ter-
mine "“traceability” presente nella versione
del Rcu in lingua inglese (8 citazioni).

Certificatore (certifying officer) - Art. 3(26) - «qualsiasi funzionario, appartenente ad un’autorita competente, autorizzato dalla | Funzionari certificanti (certifying staff) - Assente

1 Termini (e definizioni) del Rcu sono confrontati con quelli del regolamento (CE) 882/04. Caselle in grigio: termini assenti e/o non definiti nel Rcu o nel regolamento (CE) 882/04.

stessa a firmare certificati ufficiali; o qualsiasi altra persona fisica autorizzata dalle autoritd competenti a firmare certificati

ufficiali in conformita della normativa di cui all’articolo 1, paragrafo 2».
Certificazione ufficiale (official certification) - Art. 3(25) - «la procedura con cui le autoritd competenti garantiscono il rispetto

di uno o pil requisiti previsti dalla normativa di cui all'articolo 1, paragrafo 2”.

In relazione ai termini e alle definizioni del re-
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con-
in

("official
“normativa
("control bo-

il termine “controllo ufficia-
termine

le” ("official control”), defi-
nito nell’articolo 2(1), & so-
stituito nel Rcu, articolo
2(1), dal termine, diversa-

mente definito, “controlli
il termine “autorita compe-

tente” (“competent authori-

ty”), definito nell'articolo
il termine “organismo di

controllo”
il termine “verifica” ("verifi-

cation”), definito nell’arti-
il termine “ispezione” ("in-

spection™), definito nell’ar-
mento (CE) 882/2004" e la

per il termine “audit” (“au-
dit”), definito nell’articolo
ragrafo “Analisi terminolo-
gica nell’ottica del regola-
Tabella 3);

Rcu”);

ufficiali”
trols") (Tabella 3);

materia di mangimi” (“feed
law"), definito nell’articolo
to nel Reu, articolo 3(2) (ve-
di il paragrafo “Analisi ter-
ta competenti” (“competent

authorities") (Tabella 2);
gato” (“delegated body"),

2(3), e diversamente defini-
minologica nell’ottica del
2(4), e sostituito nel Rcu, ar-
ticolo 3(3), dal termine, di-
versamente definito, “autori-
dy"), definito nell’articolo
2(5), & sostituito nel Rcu dal
termine “organismo dele-
definito nell’articolo 3(5)
del Rcu stesso (Tabella 2);
2(6), il Rcu, articolo 3(30),
fornisce una nuova defini-
zione (Tabella 3);

colo 2(2), é citato, ma non
definito nel Rcu (Tabella 3);
ticolo 2(7) é citato, ma non
definito, nel Rcu (vedi il pa-

golamento (CE) 882/2004:

©
>
2
©
€
"
(*]
2




©
2
™~
]
£
1™
o
2

"00lpuNIG OlE OB UN U] BINUSJUOD BUOIZ|UYSP BUN PB BIAUM £00Z/288 (30) oluawe|obas [au o noy

|9U BJUIO} BUOIZIUISP B] BYD BOIPU| BJODRI} B 2 "NOY [8U IULAP 9U (B U OUOS uou ‘Z20/8.Z | (3D) owawe|obai jau uyep *,016ensp [e oiaWwWoo, @ ‘,8[eul} 2101BWNSUOD, ' elewd auoiznpoid,

UjULIB) | MDY |aU “UIIAP UOU BW “JEIO OUOS ‘Z00Z/8LL (30) CluswejoBal [ou NuYap *,0120IaL NS BUOISSIWIW, B ,

ISE), UIWIBY | "$0/288 (30) cawejobal |au 0 nod

qejooeiiuy, | BUOIZNGUISIP B|[8p @ BUOIZBeWIOjSEl} B|[ap ‘auoiznpoid B|jep

|aU HUPSP UOU 0/ RUASSE 1ujuLB) 016G Ul 9)j8seD "$0/Z88 (3D) oluswe|oBal [9p 1jjenb UOD NBIUOHUOD CUOS NOY (8P (IUCIZIUYSP 8) IUILLS] |

"«BJUASSY/» - BJUASSY - BJUBSSY

“«8[ew|ue aulBuo |p 1opoJdONOS Ip SUDIZBIOAE] |P IS} O [UOIZEWLOSEI} RUBWENE} Tid O OUN OSJBABINE NUSKO MOpOId» &
«§002/690} (30) oewelobal |ap ‘(g ond ‘g 0[ooIE, || BUlap 80D ReALap Mopoid I» - & (GL)E UV - (sionpoid paaliap) NeAlSp Mopold

"«QJUBSSY» - BIUBSSY - (S)UEld) Sjueld

“«}S8UU| ‘BZIBW ‘88|B} ‘Iyooo ‘awwsb (| ‘aiods e oA euljod (3 ‘oyebedoidoioiw
aeualew ‘[OUaWIYD 1Uo|D ‘walsuaw ‘ewseidowab ‘Lren|je0 ainyoo asaidwoo ‘ejebaa nnssay 1p ainyoo ([ Jawe|Boy ‘al1Boy (1 ‘a1Boy uoo elbey
1agpe (y ia1|boj ezuas o uoo wel (6 ‘1s1904 Loy () ‘1ebide juojols ‘isny ‘ealoe pied (o ‘uojols ‘iseuurenod ‘lojped JWozZY ‘|Iqing ‘uagni-iging ‘uagny
(p ‘1B66eWO (0 loojuelOg OSUSS Ul ‘NN (q 'ojuedwl|e SJeURSSp UoU ajjenb asn|osa 'odjuBloq 0SUSS U| ‘uawas (e :aie|d |p aalA [ued uanbas
8| @ anA slueld 8> & ,1E02/9102 (3N) ouswelobal jap ‘(1 ound ‘g ojooe e sjuyep swod sjueld 8)» - & (91)€ WY - (swerd) sjeld

*«@UBSSY » - SJUaSSY - (Juswubisuod) elued

‘«au0|ZIIosap o asse|o ‘odl} copuapl Ip (B esene| ‘g ojeiBeied | 0j0DILE, B IND Ip BABWIOU B|[B aljabbos
10J8W B||8P BUOIZAVDS PE ‘@ 0ZIJ) 9SABJ O OLIOYLI} 0SSA}S O|[Bp Sjuajuanoid @ ouodsel) |p 0Zzaw 0§sals 0] LoD auelBbeln ‘oJuawnoop ole o

“«8JUBsSy» - B)UBSSY - (Spoob) 1018y

*«9JUISSY/» - BJUBSSY - DJUBSSY

“«E12 8] 8l IP I|EW|UE 1|6ap 08|l 8 Bz|Iw B (|| & ‘e)usuBLLIad OAISIoUI Un ojejuNnds 9 Irenb [e o 1saw [ Ik 2101adns €10 Ip
Irewiue 16ap 2feuids ojjopIWw || @ 21||Su0} 2| ‘14220 |IB @ oj|aAIe9 || Iseldwoo ‘ojurid | (1 JjuKded | @ jujao 116 epsenbl ojuenb Jad (g ‘w2 enbunjenb
IP IUIAOQ 18P ©8jUssaW |1 & 09810 || ‘enus} ounsajuljep Miew oxgenb wnn 416 ‘ejisucy 8| (1 @ ‘Isew pg B eiouadns wa Ip JUIAOG 18P 8[ESIOp
so|pel e|jop ||Guel | |snjou| Bw ‘0J0BS |9p |2 9] @ BUB|PAW B[BIOES B)SAIO B| 8@ UBGWIO| @ AUDI0BIO) ‘||BOIAISD 2IGAUAA J|[ap ISIaAsel) Issaoold
| @ asou|ds |syode 2| Y|2PNE0 2IGAMSA 9] 9SN|OSS ‘S[RIGSNAA BUUOIOD B (|| lISoW g1 B 2i0uedns 212 |p |ewIuR ||Bop o[eu|ds OJJop|W || fyouoT
‘Iyoo0 1|6 @ oj|9AIe2 || 1581dWOD @ B|OGIPUBW B| BSN[OSa ‘OJUB.D | Acq | epsenBu ojuenb Jad (e :01euIwIB}BpUI O OJE||0AUOD 389 IP
olyoslJ un ajuane auoifal 0Jo] BuN |po 0ZJ8) asaed un |p O CIGWAW O}elg oun Ip Leulbuo jewiue ep ouoBuaaoid as oyosy e ooyoads aelslew
SWOD BOIISSE|O OUOS |INssa} uenbaes | "olyosu B ooypads sjeusiew Ip suoiziuyeg A Oebe|y ‘IBAUSD ISSe Bp O BNSS8) (B} JUsUsjU0D
mopoid | 8pnjoul UOU 0SSe ‘OJEDIpUl JUBLILIE ©S OAES ‘A OJeBeje|jau neoyoeds nnssel |» & «LO/666 (30) cweweobas jap ‘(B Biapg)
‘L opund ‘g O|ODILE|[E O}UYep BLWIOD OIYoSK B oalioeds s[euslew |1» - &(pE)E WY - (jerejew ysiu payjoads) o|yosy e oayioads ajejiajepy

*«BJUBSSY/» - BJUBSSY - BJUBSSY

*«BA0D BP BACN (g ‘8[RI0YIUE suoiznpoldy e|[e neulsap luouquwa pa 100A0 ‘ewlads (B» & «62#/9102
(3n) owewejobeal |ap ‘(gg owund ‘§ OjooIUE,|[E OHUlYSp 8wWwod ejeulwlsb sjeusiew |1» - & (0Z)E WY - (sjonpoud [eujuab) ejeujuiab ajejajepy

OJBUNSap ‘OlEWIOSEI] UOU O OJBWLIOJSE} sjusweizied

“«|[ewue 1|6ap e|eio elA Jad euoiZIanU E||e

‘oyewosed) ‘IaNppe 116 1saidwoo ‘oyopoid 0 BzUB)SOS Iseisienb» (20/8.) (30) owaweebal ()g WY - Jewiue Jad ojuaw)|y,, © ..u:..__m:wE_.

'20/8L1 (3D)
oewelobal (p)g VY € 2 MY - (pegy) awibuep

"«g002/8.} (30) owuswe|obal |ap ‘( ojund ‘g 00oLE,|/E OHuYep awod swibuew un» - &(gL)E WY - (pas)) awibuey

*«BJUBSSY/» - BJUBSSY - BJUBSSY

“«j0yeqJas Jad eizind
1p 1Asodsip @ 1|Bea ‘uyy ‘uiswouew ‘|jj8bn 1enb ‘einjezzeine e[e} Ip 80EDYE OUBWEUOIZUNY | Jed ||BjzZUssse Losseooe |6 1seidwoo ‘iponssed
1ep suoizealjdde, || E}eullSep sjusweoyoads Bin) - BZZzedne uBo» & «30/82 1/6002 BANRIIP B|jep ‘v olund ‘g 0|0DILE,|[B BUUYSP 8W09 Iponssd
Ip auoizeo|dde,| Jed eineZZameun» - & (98)g ‘WY - (Quewdnba uopeoydde apjoysad) |pionsad |p suojzesydde,| Jad einjezzaiany

"«@JUBSSY» - BJUBSSY - (S/BWIUE) |leWwuy

“«[JeIqauaAul
8 jeigepen I[WIUE» & «BZH/910g (3N) ouewejobal jep ‘(1 ound ‘p ojooe |l Huysp swod ewiue ||B» - «(6)e MY - (s/ewjue) |ewjuy

*«BJUBSSY/» - BJUBSSY - BJUBSSY

"«8[BIM} 0D
olelisgns |1 0 B8} B| esesdwoo ‘Apou jwsiuefio aiepuoyip o aisusiuoo |p opedb u) ‘jeleben mopoid | @ sjueid 8| esnjase ‘mebBo po jeusiBW

€ «1£02/9102 (3n) oewejobes |ep ‘(s ond ‘g ojoape e nuyep swos mebbo uye 16» ¢ (g2)e Vv - (s1o8fqo Jeyio) mebbo Ly

"«30D/€8/86 © 330/82L/08 SANLIIP 3]|9p Wisinbai

| INeS 1B} @ JD/E8/86 BAMBIIP B||9P g O|0DILE [ O)|IqelS aWoD jenadsll 819SSa OUOASP LIOJBA | IN0 Ul jund 18u Bnboe,| 8pnjoul 0SS "OuaWENE)] O auojzeiedald ‘auojznpoid 0IO| B|j@p 0SI0D [3U

juaw

aparald |s N0 |p O ‘Ojuebul 819SS8 pE OJEUNSAP ‘OJBWLIOJSEJ} UOU O OJewliojsel) djuswieizied ‘Olew.iojsel} ojopoid O BZUBISOS

e 1|6au ejeI0diooul SlUBWIEUOIZUBIY ‘Bnboe,| BSAIdWOD ‘BZUB)SOS ISEIS[END 8 aseonsew ep swwob 8| ‘apueaaq 9] 8s81dwWoo OUOS “IUBLIN LBSSe Bp ‘0}1abBu| 819550 BSSOd B0 BjuawoAauc|Bel

isienb» - 20/8/1 (30) ouswelpbal g ‘py - ouawly

2O/8LL
(30) owswelobal g Uy & g MV - (pooy) ouswiy

*«g00g/82 1 (30) oyuewejobel |8p g 0J0SIE,|[E O}UEP BLICD DJUBWIIE UN» :& (ZL)E WY - (POo)) ojuswiy

[ojuawwog] - «auojzjuyap» - pbg - sujwia]

[oluawwog] - «auojzjuyag» - (pBg) suciziuyep e||ep eo|plNib aseq - aujuua ]

¥0/288 (30) OLNIWVI0DIH

(noH) §29/2102 (3N) OLNIWYI10H3H

1. 9[BWIUE 2J95SaUag 2@ I[B|9IYN Of|josuod |p oabbo 1aialy @ ||ewiuy,, 00160joulWIa) 0)IqUIE,||9P UOIZIUL}AP @ JUIWIaL

9 Elleqel

Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017

ALIMENTI&BEVANDE



©
>
2
©
£
'
(<]
2

“$0/288 (30) cluswejobal

]au 0 NoY [8U BIUKBP UOU 0/3 BUBSSE |ulwia) :01BLB ul a|j@se) "v0/288 (3D) cluswejabal [ap |jjanb uoo NEIUOJUCD CUOS NIY |8p (IUCIZIULBP 8) U] |

"«2]UaSSYy » - BJUSSSY - Slusssy

“«O)1ia)se.) 9 enred e[ap s[ewue owwd [1 MO U ojuawow [ep aJped e 810 g eladns
ayo oifibeia, & - «GOOZ/L (3D) ojuswejobal [ap ‘(W elap8| ‘g 0j0%IME,||B ojuyep awoo oj6beia obun| un» - & (GE)E "My - (Aswsnof Buoy) oiB6ela obun

"«@JUBSSY» - QJUBSSY - BJUSSSY

-«ajuajadWod BjLIoNE,|8p auoizisodsIp B 0Ssaw @ oBbelA |p 8jeulolB
|| BIS8IYoU v "auoizeunsap Ip obon| |au oAule |p elep e|ep luue aJ} cusw(e Jad ‘p auoizas e onesoa ‘ol6BelA Ip aewolb || ‘oueAESUOD BUOIZRUNSEP
1p oBon| |au Lojuslep | “BUUNWOY) B[j8p OLOYLIB)} [BU BAOY IS Bucizeuysep Ip ofon| || 8g "G "G euoizes e|je ojenody ofjapow || opuezz|yn cjuswe|obas
sjuesaid |op luoIZISodsip sllep onedsu |e cjuenb easesu yenuane Ip sjusiedwos eysoing| ewud oluenb ouewsou 1ss3 ol6BeiA Ip ejewoIB |9p
|uoizas nuauluad 8| ouewlly & ouepdwaod ‘suoizeunsap Ip obon| |ap LOJUSISP | 'BHUNLLOY B||8p OLOWIIS) NS OJENYS BIS auoizeunsap Ip ofion| || eiojenb a
‘ezuaped Ip obon| |au Lojualep | ¢ "Byosn |p ojund [e ouy ouswe ‘0zie} asaed uUn 0SJOA BuUOjZEMOdSS |p 0SED Ul ‘0 duoiZeulisep Ip oBonj e ouy oiBBeIA
|| eyueinp ewiue |6 lubedwoooe oiBBe|A Ip ajewlolb || ayo Binoisse IS (e | ojeiBesed ‘4| ojooiue,||B 0isiAaid awoD oleiqui eis olBBela 1p ajeusolb || ayo
'INoIssE IS (P {(B) BI8NS| ‘p| O|0SIHE,||8P BHWICUOD Ul 8jusledwoo BLOINE,|[ep aHpedW] UOIZNAS] 8] BWIOMOD IS (0 ‘BJIOINE BJSP Bp 8juyep Bjjepow
8| opucoas ezualed |p ousolb [ep IaeioAe] |UIoIB anp osus ousw|e ezualed |p oBon| |ap alusiadwod BIIOINE|[EP BINASOU BIS UBULIBIA JBDYINE0
1ep uawnu | epsenbu ouenb sad ejeuuy 8 eledwoo susweygsp ‘oi6Ben Ip ajewioiB [ap | suoizes ejjep Bidod BUN ayd BINJISSE IS (g ‘ooyoads osawnu
un uoo olB6Bela 1p ajeuiolb unoselo eoyluspl (e :aiolezziuebio,] "¢ “eolpuadde,|jou INUSlUOD ouos auoizes |ubo Jad yjepow | "olo| e} ayeba|l aiosse
ouoasp oi6BeiA 1p ejewolb jep sulbed a7 "slewouE 8|ns suoize|al ] Jod O||8pO - § BU0IZeS ‘8I0jelOdSEl} |9p SUOIZEIBIYDI] - ¥ BUOIZES 'BUDIZBUlSep
1p obon - £ euoizeg ‘ezueped |p obonT - Z 9U0IZES 'BUOIZEDIUBIY - | 8UOIZeS :luoizes uenbes ejjep suodwoo Is oi6GelA 1p sjewolb || " "owebae
sjuasaid |ap |uoIZISodsIp 8fje sjuswWawWIiojuoa olbBela Ip a[eulolB |ap sulbed 8| sy} ajewu)) 8 aseiqui ‘sieiedsid aasp ol6BeIA un eoylueld ayo euosiad
BT "> € "«G00%/) (30) owewejobes jep |14 owebajeiop (S & (1 ep nund 1e 1no Ip oewnoop |i» - € (8¥)e Wy- (Boj Aeuinol) o1bBela 1p ejeuloln

oynbes Ip Inb ouos |ss8 ‘BuoIZBUSEP CIO0| B|B
I[eualew |e eoldde 1S BASJIP BlUssald B» (el

‘[« mebbo pa |euslew, jeulousp
BJUBLIBLLIOJUOD ‘LEUSLIIE JOPOId UOD OJBJUOD B ISSOW OUOS O OJBJUOD B ISSeW 818SSe B Jeulsep ouos ‘juy mopoid Ip ojels oje ‘eyo yebbo |6e
981 (L)1 "Mele ‘FO/SEBL (30) oluawelobal [ap | OpueJBpISUOD [B D Ip ‘§0/288) (30) oluawe|obal ep eieayipow oNlbisuc) [p 330/601/68 BAHRIP BT

-«BJUBSSY» - BlUBSSY - JUAWI]|E UG OPEBIUOD
B aJjuaa e jeulisep |Babbo a jjeualepy

"« BJUBSSY»
- 9SSy - (POOJ YNM JOBJUOD OJUJ SWOD O} PIPUIIU| SI|OJE PUP S|ELISJEW) IUSWI[E UOD OJEJUCD B 2JJUdA B ljeunsap mebbo a jelialen

*«2JUBSSY » - BlUSSSY - (s1onpoid-Aq
jewjue) ajewiue auBuo Ip Inoposdoyog

"«BlWiads o] a juouquwa (|6 nooAo 1|6 1saidwod 1A fouewn
OWNSUOD [B JEUNSSP UOU ‘[EWIUE BP Inusyo jopoid uye o sjewiue sulbuo ip jopoid ‘lewiue |p jied o uejul 1diod» & «§002/6901 (30) cjuswejobal
18p ‘(1 ownd ‘g O|ooE,|[B [HUSp SWod Sjewiue aulBuo Ip mopoldonos I» - (FL)E WY - (s1onposd-Aq jewjue) sewjue aulbuo |p |noposdojos

'« 3JUSSSY»
sjuessy - (sjonpousd juerd) 1e3eban jopold

“weuajuelenb ep ja0ou JwsiueBio |p auoisnyip
Ip 0]yosi || aJesoaoid ouossod ‘euOIZeLWIOSEI} 0I0] B8P OAJOW B O BINJEU 00| B| Jad ‘ayo ieioae| jjopoid e ajejebaa suibluo 1p neioae| uou [jopoid»
€ «Lg02/9102 (3n) cwewejobai |ap ‘(z ound ‘g ojooiue e nuyep awoo ljelebaa mopoid 1» - & (L2)e MY - (s1onpoJd juepd) ||e1eBan popoid

‘[euenuesoyy
Qu0iZalo4d B||op BWS] || OjelEl] USIA
L "HEJ|BN] - «8juassy» - 8Jusssy - ajuassy

“«|IB)uBS0)l} MopoJd» Newelyo ouos jiopoid |leL |eieban | a1abBeloid tad
enboe uj 0 ojons |ns jeiedope ouels uou IPopoid | 8yo ousw e ‘syble 8] 0ye00s ‘|ejebea |8p BlEISPISEPU] BHOSSID BUN BIBJIAS O 81E||0AU0D (8 {Bjebsea
| auaBbajoid Jad enboe ul o ojons |ns nesadope ouels uou mopoid | ayo ouaw e ‘ayble a| onaooa ‘eiapisapul |elaban 1p ed o jejebaa aiabbnisip
(P ‘nueasssuoo 1p BUBJEW UI I[B108dS BLIEJUNWOD UOIZISOdSIP BP EuldIosIp ouBlS uou ojopod || 0 BzuBlses | gyoaiduwss ‘jejeben opoid | srealssuco
(2 'B)|0S8I0 0J0| B||NS OUOISIN|UI BYD ‘USLANU |Bp SSISAIP ‘SZUB]S -0§ |p OSeD |au oldwasa pe ‘|[elefian 1ap |[eNA 1ssao0ud Ins aunpul (q ‘eeban
mopoid 1ep o Ijejeben 1ep suoizejoid e Jad eayo olsonnid ‘ausibl Jow Jed sjuswiediound rezzynn ouels [opold I[e} eyo eBusll IS uou eyo ousw
' ‘lwiyn nsanb 1p maye 1|6 anusaeid o Inou iwsiuebio 16 mn ep e@Gen mopoud | o jjeleban | ssebbajoid (e :ybeidwi nuenbas 1ap oun pe neunsep
‘nuezz|Biouls o 19/woucibe JopluE ‘@AIE 9ZUBISOS BP [HNJIIS0D O [JUUSJU0D ‘9J0JBZZ|IIN,|[E IUI0} OUOS IND Ul BWO} B||ou ‘Blopoid ["]» & «600Z/L0L)
(30) ocwswejobas [ap ‘| ojesbesed ‘g ojcoue,|| N0 1p Leyuesoy mopoud I1» - & (8L)E MY - (S1onposd uoposjosd juerd) Jepuesoly Bjopoid

"«BJUISSY» - BIUBSSY - (UyBlo [ewjuE
Jo sjonposd) ejewjue auiblo Ip 1I0PoId

*«0ZZ||}N B|E} B S}UBLISLLIIOJUCD JEHEI} OULBA
8YD ‘8|BUI} SJOJRWINSUOD [B |AIA IUIO) SI9SSS PB NBURSSP [EWIUR L}[E 'OUBLUN CLUNSUOD [B JBUNSSP IAIA [UewW IpodolalseB 8 JAIA HeDIUN] 'IAIA [LISPOoUIYDS
‘INA INBAIG IYoSNjlow *enbues || @ ejeiw || 1sesdwod ‘ajewiue auiblo Ip nuawie» & «olbisuc) |ep o oadoine ojusweled |9p 0/ES8 (3D) cuewelobal
|ep | oyebayelep |'g ownd B nuyep awod aewue auibuo |p mopoid» - &(61)g "Wy - (wbMo jewjue jo sjonposd) sjewjue auibuo |p plopoid

[owawwog] - «auojzjuyag» - phg - sujwia)

[oawwog] - «auoziuyyaq» - (pBg) auojziuyap ejjap es|punib aseq - aujwia]

$0/288 (30) OLNIWVI0DIH

(nod) sz9/2102 (3N) OLNIWVY10D3H

(alewu

e 9J9SSOUSE @ 9|BIO}4N 0]j03u0D |p opabibo j0le @ Jewjuy,, 09160]|0UIWIS) OHGWE,||9P JUOIZIUKSP @ JUjWIaL
sIq 9 Bljaqe L

Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017

ALIMENTI&BEVANDE




Normativa

‘021puUNIB OJE OJ)[E UN Ul BJNUSIUCD BUOH

1Jop E||e BIAUL $+002/288 (30) oluswejoBal |au 6 N3Y |8U BIIUIO BUOIZIULSP B| BUD BIIpUI

BI008.) B 7 'NOY [8U [JlUj8p UOU BW ‘)10 0UoS ‘p0/g8g (3D) ouswelobel jep (g1)g @ (S1)2 ‘(v 1)2 "1e 1Beu eusweamadsy niuyep ‘(uoyonposur) euciznposul, e (poduwy) euoizepodwl, ((eausreamnbe)
LBZuseanba, wwlel | “$0/288 (30) cwuewejobal jau 0 NOY |9U HUYBp uou o8 uasse |ulwie) :01Bub ul e|jesen +0/288 (30) cwuewe|obal |ep I||@nb UOD IJBJUOHUOD CUOS NIY |9P (UoIZIUYep 8) IwIa]

‘[ijeueBop 1ZIAMSS 8 0y BJ) BUOIZBIOGE||0D
epess gl Bisineld @ $g "ME||ON] - «8juessy» - BJUBSSY - BJUBSSY

«juawipanacid Ijel e epebbos jouew o igeo)dde |1sodsip eJjje |p "0seD |ep @5 ‘e ejeuefiop BAIJBULOU Bjjop BZUBAISSSO,|
auyueseb Jad jeueBop muoine ejep sieusb ul neyope uUawipearcidr & suoq) |ep @ cedoine ocjuaweled |8p £L/256 (3N) cuewejobai jep
‘(22 ownd ‘g ojooiuE,|[B C)uyep awoo cuswipearnid JUBO» - & (SH)E WY - (senuoyine swojsno eyl Aq uoisiatedns) ejeuebop gluone, |jlep ezuebia

‘«QUOSSY > - BJUISSY - (ISuRs]) opSURI]

«wojuawelobes afey Ip ‘Bwwoo owud ‘g
ojeibeled ‘| ojoolue||B IND Ip BUOIZIULSP B OpUCDas 0Z19] aseed un Ip ouolLe] || osieaeie ol6Bessed || Buodwoo ayo “Lg0z/91L0g (IN) cluewejobias
1op ‘BWWO2 opucoes ‘g ojedBeied ‘L Cjo2ME R IND IR SUOIZIUYSR B| OPUCISS ‘,SUOIUN,IeP OMOWIS), |9p SuEed BAE.UN B QUOIUN,|I9R QUOlLIS),
[ep ojuewelsods einddo ‘ojuewelobes aje) |p ‘ewwod opucoas ‘g ojesBered ‘) 0jooUE|[E IND IP SUOIZIUYSP B| OPUCJSS ,8UOIUM,||BP OUOILLS],
osJeaeijie ‘ejeuebop ezueybanios 1p swibal u) ‘o/B6essed || euodwos eyo ‘LEDZ/9 LOZ (IN) cwewejobel |ep ‘Bwwoo owd ‘g ojesbesed °| ojoojue, (B
N2 Ip BUCIZIUIGP B] OPUODSS ‘0ZI8] 8Saed OJJB UN OSI8A OZI8] 8S8Bd UN Bp ojuswe)sods :luoizdo nuanbas ajjap eun B2IpuUl 0SED [BND |ou ‘(6 B
‘g ojesBesed ‘| cjoonte|[e IO Ip 8wiou 8|ep ojsineud ojuenb Ip sucizedoe e ‘ozie} @seed un Ip ouojue] || OjesieAeije Jeae odop ojebaje ossels
ojjsu aeInBl ouowe) odfe un pe | olebajeeu esuse LIOYLS) 18p oun Bp ainddo ‘| oyebs||g,||au NEOSUS|S IOJLLS) 18P OUN OslaAeINe ‘sjeuebop
ezue|Banios 1p ewiBeu ul ‘oiBbessed || epodwos eya ozie} eseed oule un osiaa ozig) 8seed un ep ojuawejsods O)» - (py)E "Wy - Qrsues) ojisuel]

"«8JUBSSY» - BJUBSSY - BjUaSSY

“«guolun,jIep oeuebop cuojule) [ep cuoose 5002/ (30) cwewelobal e INo Ip rewiue |6 arenb
|| oSJeAEIE ‘OIqWewW OJe}S oun ep ojeubisep obon| oue |seis|enb o ‘ousieluoy ojjosjuod Ip ojsod un= - (GE)E WY - (urod jixe) eyosn Ip ojung

‘«8)uassy» - BlUassy - (Aius o jujod) ejesue |p ojung

“« ) ojesbered ‘/§ ojooIUE,|[B IND IP I[BIOYN [|JONUCD 18P BUOIZND8SS,| Jod oiguew
ojelg oun ep ojeubisep ‘nusuiued osse pe aununas 8| aysuou ‘obon| un» - (gE)g WY - (}sod jonuos lepioq) 0iB)|EJUOL) O||OJUOD IP O}SOd

"«@JUBSSY» - BJUBSSY - BJUBSSY

*«8II0ZZY 8||ep @ elape ep Isienlp ‘eny] ‘| ojeibered ‘GGE O|OoIUE |[B INO 1P OS] | @ BjI|@p ‘BINa) Isnjose
‘Buoiuf,||9p OLC}LLIB) [B 111B) OUCPUSIU| IS SUOIUM,|[@p OLCILIS] [B nuawual | []» & «|L£02/9102 (3N) cuswejobal |ap ‘Bwwoo opuodes ‘g ojesbeed
‘| OJOJILE,|[E IND P BUCIZIUJGP B] OPUODES «8UOCIU[|[|8p OUClLUS]l» [8p oulsjul|e 1218w atepod Ip suoize,| eaipul oses [enb jeu “(6 eiene| ‘g ojeibeied
‘1 0JODIUE,|[B IND Ip @wJou Bjfep clsiaaid ojuenb Ip suoizesoe e ‘uojIe) I[B]) Ip oulelse |ep ojuswejobal sjuesaid |op | ojebeje,|jou nesus|e LojLUS}
1ap oun Ul 1218w 8 [ewiue asepod Ip oNEg,|» - ;& (0F)E "WV - (Uolun ayp ol Anjuae Jo uojuf) oy} Buiiejus) eadoina auolup,||eu (ossaibu)) suespuzy

reuawi|e Ip 8 lwibBuew Ip BUslBW Ul BAIJBWIOU B|[B B} WIOUOD
€| eseojuen Jad ouBSSB08U O||ONJUCD OIYE Iseis|enb 8 ouoleioge|
Ip encid @ Isieue 1p Uy B olueweuoidweo | ‘eimEeiedwe)
|ns & muniensyons|ins ‘166ejeqw) 11Bns ‘ouodsen |p 1Zzew Ins
1josuoo esepusidwoo ond eyo ossels ouswile,|jep o swibuew jep
ojjonuoo un» - (§1)g VY - (yoeyo jeaysAyd) ejeuejew ojjonuod

‘«g oyesBered ‘| O|ODIME,|[B IND P BAIEWLIOU B|JE B}ILLIOJUCD
B] 9JEOYUBA B OlBSSED8U O[|04uUoD oJe Iseisienb @ isoubelp e eaocud ‘isieue 1p |uy B ousweuoidwes ‘einjesedwe) E|ep @ EBIMERSYDNS,|IOP
‘opodses) |p 1zzew 1ep ‘166e|equ |Bap ||j0AU0D ‘0SED |Bp 85 ‘B 10J8W O |[BLIIUE |p OJIONUCD Un» - (E¥)E ‘MY - (foeyo jeaisAyd) oaisy ojjonuo)

-«e)ued g] oueubedwoooe
8ayo nuswie Ip & (wiBUBW Ip BUSJEW Ul BAIJEWLIOU B|[EP [SBIYDL
UBWINOOP 18P ‘OSED [P 85 ‘@ |[B/0JAWILIOD [JUSLLNJIOP |9p SWESS,|»
- (L2 Wy - Dpoeys Aig p) o} p ojjenuod

-« |, ojesBesed ‘gg | OjooIUE ||IBP
o *| ojeibesed ‘gz | o|oole |jop ‘E ojeibered ‘gz | ojoolug,||ep ‘€ ojelbered 7/ OlOJIUE,||Sp BULIOU B [JBJJOPE BUCIZNOSSS Ip e Bp o ‘| ojeibeled ‘g5
ojoojue,|[e ‘g ojesGeied ‘| ojoojue,|[E N0 |p BAJEWLIOU B|[EP 0lsiAeld ewod “elued e| sseubedwoooe ouoAsp 8Uo ‘S[E0JSWILLOD BINJEU IP JUSLUNDOP |
1saidwod ‘Huawnoop wie ||6ap & eloiyn eseye ||Bap IBIoYN JEOYILED 18P BOIUSA Bl - (LY)E "HY - (§oeyd Aig} p) sjey p ojjosuocd

"« BSS8]S EjUEed B||@p 0JnUajuod
Il @ BimEepeayss,| uod ocuepoueo BlUed eep ousweubedwoooe
Ip UBWNJOp M)B O [Bayued | ayd eseindisse Jad sjensia
suoizadsiun» - (81)2 WY - (¥2ey2 Apuspy) ejuepl Ip ojjouoY

~«0jusweubedwoosoe Ip
1[e101n puawnoop e J6eu e nesene ||Bau ‘eI0lN NEOLILISD 18U 8JNUSJUCD JUCIZELWIOU] 8|8 ouepuodsiuoo ‘opodsel) Ip 1zzew o ||)iBis ‘ewjue ||Bns
1yoJew Isnjoul ‘eliued Bun Ip BJNJENSYDNS,| 8 OJNUSIUCD || BUD SIBDILSA Jod OAISIA 8WESS Un» - (ZF)E WY - (yoeya Ayjuspl) eyjuspl Ip ojjosuoy

"«@JUBSSY» - BJUBSSY - BJUASSY

«geuy osn |p ewibal ul pJewW alep
® |[euolun uou 1D18wW ejjep auoiur)jep ejeuebop ouoyue) |su suoize|oouD Bl 8 BZUBsEJd B| FYouUCT ‘ouoye] efe} Ip eed usoe) uou Loyue) O 1seed
| @ suolun,||ep ejeuebop OLOJUIS] || BJ} BUOIZBIODJIO U IDJ8W 8)|8p 8[euly 0sn,| @ opsodap || ‘euoIZe|00JI0 B "O}ISURL] || ‘BJIOSN,| “BjR4US,| ouru|diosip
82 suuou aijje 8 uod & sjeuefop eanew.ou B uED TWICJucs B| aiuesel 1p suy e sjeuebop wuoE[Ep NER[dss POPads MEr & «E102/ES6 (3N)
ojuswejobal ‘(g ound ‘g ojooie e puyep ewoo euebop |jjonguo 1» - (9%)E WY - (seniioyne swoysna ey; Aq jospuoa) yeuebop jjjosuoy

“«BJUBSSY» - DJUBSSY - BJUASSY

-«0||Bisuoy
1ep /8/8592 (330) owewejobes jop "g0Z0 B L0OZ0 BP lloudesojos ‘g ojoyded | suoizes ‘||4 eued ‘| oebeje|e no 1p mopoud | ‘ojuswe|obal
euesaid |ep ‘(e eiape| ‘g ojeibesed ‘gp ojoome|jep Wy 1B» - & (0S)E WY - (Byo jrew sjqips pue jeaw) ljiqRsswwos aljbeyely o juien

g BlfeqEL IPOA - (UORUSIOP [BI21440) BIRION 0920I]

g BlleqEL 1PN - (UORUSIOP [BI21440) QIRION 0920I]

[owuawwog] - «auoiziuyag» - pbg - sulwia]

«auolziulyaqg» - (p6g) suoiziuyep e|jep eaipuunib aseg - sulwia]

¥0/288 (32) OLNIWV10D3H

(nod) s29/2102 (3n) OLNIWVI0D3H

euoiun jjeu (oi66essed 1p o BloSN Ul @) BjEIjUS Ul 1D48W B]|NS @ jjewiue 1|Bns jeI2KYN JjjONUOD,,

49} OjIquWIB,||8p juUOZjulyep O Jujuue],

LE|l2qEL

Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017

ALIMENTI&BEVANDE



" uondeoep sswnsuoo ybnoy uieb jepueuy Jo 1Wouo9e Ue ensind 0] ABuoiuslul PaNiWIWOoD S YIIYM ‘MB| POOj N3 JO UONE|OIA
B SI 818Y] 8J8YM SasBd SI8A0D pnely pooj jey) pejdasoe Alpeolq si ) [*°] ".pney pooy, Joj uojIuysp pesjuowley N3 ou S| aley] , :,BIeJusWIle apolyj,, 8ulwls} |ap ojeallubls |1 olesulep BusiA
eadoina auoissiWWO Ej|ep Alajes poo4 pue yjesH BQ e|ep ous |ep (ue~ pney-pooyAlejes/pooyna edoine s/ sduy) pnei4 pood, euibed e|eN ¢ ljorsuuebul o ejusjopnel; ayoneld ajueipaw
8SSOWWO09 1UOJZBIOA B[ OJusWIBlU @Iej0ojued UDD «BAISBNSSIP @ eleuojziodold ‘eAlla)je 219sse OUDABP» BlelUNYad JUOjZUBS 87y "A0D/0% LO/EL0Z DIUBWIPEJD.d "NOY [B CAllejed o)fisuo)
|ep @ oadoina ojuswelied |ap ojuswejobal 1p elsodoid ¢ ,0NsINbes un Ip OJUSLWIOBISIPPOS OJBOUE,, :BuoIZiuyep eluanbes e| (6'9'¢ ojund) 80SIUI0} ,BHWIOJUOD UOU, BUIWIS] [B O}8W Ul ‘BJOA BNS
B '8yd 0006 OSI BLIOU E[E BIAUL ,B}ILIOJUCD, BUILLIS)} [B OJI8W Ul §002:000LL D31 OSI N3 13D INN EWIOU E| 'BHWIOOD B||8P BuoIzeinjea e|jep odweo [gu olezzijun .o0oisieloads oib6enbuil,
IeN z "v0/28e (3D) ouswejobas [8u 0 NOY [9U MuULEp Uou o/@ lluasse ujwia) :0lBu6 ul ajleseD "ro/ze8 (3D) cuswejobal [op Njenk uoo neoAUCD ouos NoY [8p (lUoZIUYEP @) lulwial |

©
2
=)
©
£
"
o
2

«BlUDSSY» - BJUBSSY - SlUBSSY "«9lUasSSYy» - BJUBSSY - (Sjuawebulijul jo Bujiodas) lU0IZE|OIA |P BUCiZR[BUBBS ~
-
«BlUBSSY» - BJUBSSY - BlUBSSY "«BJUBSSY» - BJUASSY - (Saoyoesd aajidasap Jo jJua|npnedj) cl|oA Buj o |opneyj ayopeid m
v
[ mmie "«8]uUBssSy» - 8jusssy - (senjeuad jejoueuy) yaliejUNdad JUCJZUE! a
IP WO} aaye Bp SJUlSIP UOU auelunoad auojzues] - ,9lUSSSE, - SJUSSSE - SJUSSSE e W] =] o] (B8 Y
<)
; =
[noy |au orezznn sapjeuad, auILLIB) || UOU © SUONIUES, BUILIA] || OleZZ||un A ey o oo et st e -
aus|A @se|Bul enbBu) Ul auoisiaA B||au] - «BlussSY» - Bluassy - (SWONIUES) JUOZUBS -]
'
‘Larenoyn m
*«8lUBSSY» - BJUBSSY - SlUSSSY | 0200]q, BUILWIS} || UOD OJOPEIL @ NOY [8P I|O}} MYE Ul 8YD LOjUSIep [Boyjo, ulwls] || eonpel {(noyY |ep °
/€| "UE) BIJOA B|OS BUN OIBZZ|[IN SUjWIA]] - «BlUSSSY» - SIUSSSY - (UONUSIaP [BI9}4)0) JBIDIN OwWla4 c
<
oy wedieu *«dlUBSSY» - BIUASSY - (S]0LIU0D [B[olyj0 Paljisuajuy) |[eO1jN []|0JIUCD |3P SUO|ZBOJ}ISUdIU|
elsiAeid @ ON IP 0SBD Ul ND | 8JBDYISUBIU] |P BUOIZE,T] - «8JUasSSY» - BJUBSSY - BlUBSSY
*«8lUBSSY» - BJUBSSY - SlUSSSY ‘«@]UBSSY» - SIUSSSY - ( id -uou paysjiq ) EJIWLIOJUOD UCU BIBHBI0Y
w
‘[81 "me,]8u O1END BuIWIE)] ‘[noy |eu eseidu [a)
- «3Uassy» - auassY — (sauedwos-uou Jo UoiaIdsns) BIWIOUOD UOU BRadsos | Nid B OJBYO aUjWla)] - «3lUSSSY» - SJUSSSY - (foueydwoa-uou Jo uoja1dsns) BlIWIONOY UOU BladsOS M
‘«ijewue ||Bap alassauaq ‘[onnejsiBay 18y, slueINp NOY [EP BlRUIWI@ 8uoiZiuyaq "«g oyeibeled ‘| ojooue, e 1IN0 W
|ep @ enjes e|ep eleIn} B| Jod awuou eje @ ‘Juswie 1p o jwibuew |p euslew u| | Ip BARBWIOU BjE (g cluswelobel sjusseld |e (B :B)jLIOojuoD BJeOUBLW B|, SO ,BIIWIOJUOD UoU, Bujwie] || w
BAIEWIOU B||[E B}ILLIOJUOD BIBOUBLW B|» - (0})2 "WY - (9ouejidwoo-uou) zejwiojuod UON | BAIULSP ¢NoY Ip elsodoid e|ep (#2)g "He, ] - «sluassy» - sjuassy - (saueyjdwos-uou) zB}WIoUOd UON _IH
2
'«BlUBSSY» - BJUBSSY - (SEINSEaW JUSW8II0jUS) BUOIZENYIE |P BINSIN *«8JUBSSY» - BJUBSSY - (WOJJOB JUBWaIIOjUa) BAIINDASA JUOIZY m
*[1z10) 1s9Bd Bp IUBIUBACI NUBWIE =
@ jwibuew |p auoiznpouul|je aUOIZE[a] Ul O]OS O}el|D BUIWIBY] - «djudiadwod BILOINE |[Ep ‘ualedwiod BIIOINE B8P O]|0IIU0D || OHOS @ UOIZNIS| 8] OPUODSS <
8lEUBW? IuOiZISOds|p B|je 8juswawiojuod puawie |Bap o wibuew @p slonas |ap | uolesado |Bap aued ep oibbeuizzebew || apuaidwoo {auocizeulsap 0IO0| B|INS BUOISIOaP BUN |p BSANE U]
uojesado ||Bep eued ep ojbbeujzzebew || apnjou] ‘9UO|ZBUISSP 0JO| B[INS SUOISIOOP BUN | ISSBWCUBL O ISSOWU OUBIS UOU [e1oin ([losuo? e ebBos joiew e @ jjewue |6 ayo |s ouue} nusledwod
Ip BSONE U ISSBWOUBLW O |SSOWL ouels uou puawie 116 o jwibuew | ayo |s e} sjusiadwoo | BlUOINE 8] efenb e| sjuelpaw einpasoid Bl» - (Lp)E WY - (Uopualep [BI2iO) B[BIdIN ©0220|g
BIUOINE,| N2 uoo eunpeocoid el» - (g1)g MY - (uopusisp jeroiyo) S|elPYN 0200|g
[oluawwog] - «auozjuyyag» - pbg - aujwial [oluawwon] - «auojzjuyag» - (pbg) suojzjuyap e||sp espun|b aseq - sujwiay
v0/288 (30) OLNIWV10D3H (now) s29/2102 (3N) OLNIWVI0D3H

111B[21100 |UjWia] @ A|INI3SA |UOjZY,, 00]6ojoujwWIa) O} qWE,||3p JUOJZIUYSP 3 JUjWIa]L

g 'ileqe ]|




©
2
=]
©
£
-
o
2

[+0/288 (3D) owawejobal |au 0 noY [au Biuyep uou o/e puasse juiwie) :016ub ul ajjese) vo/zee (39) ouawe|obal |ap Ijjenb uod KeUIUOD OUOS NOY [8p (lUoIZIUYeP 8) IuIWia] |

*«8JUaSSY» - 8]UBSSY - BlUBSSY

*[enwiojuod uou Ip |SeD IARe[el 18p @ ajueld 8] Jad Inoou IwsiueBio 1p ezuesaid ejjep Bayiou
Ip BWOISIS ‘JJSBY BWSISIS ‘SBORI| BWAISIS (UBISISS |AIIBWLIOJU| IWBISIS | Bl} [BSOIUOWLIR, BIOORJSIU| RINURIED
20SW|,7 " J[BIOWN BUAINE 81} PE 8 [[BIoIYN [|OJIUOD [ IAIJE[8] JUSWNJOP | & JUCIZBWIOJUI 8] ‘ep | COleWOoINe
Opow Ul HEIQWEDJS 8 JEeRes) ‘elOge|@ Ouos llenb | osieAeiie juaswnis |Bep o wsiuesosw lep ojelbajul
OjusweUOiZUN) [B O}eSIpep (o0Sw]) I[eoIyN 100D | Jad |uoIZewojul B|jop Ojusweles |1 Jad 0onewIopI
BWOJSIS UNn 20s)sab & aosinis! ‘uqwaw 1els 16 uoo BUOIZEIOGR||0D Ul ‘OUOISSIWIWIOD B» BJ08) D0SW| /e
oew ul ‘Lg) ojooe,] eseidu nid B OjBNO BuluLE]] «BjuBsSSy» - BUBSSY - (J0SW| ‘S|0U0I [BIOIHO
40j waysAs Juswebeurw UOJIBWIOJUT) I[BISIHN |]|O4IUOD | Jad |UOjZBWIOJU] 3]|9p OJUSWENEI] |P BWAISIS

*«8JUssSSYy» - BJUBSSY - BJUBSSY

[eueljey auoisian e|lou ejie|joball
Ip Eeounusp, ‘buimojgsjsiym, suiuue) |1 8ssjbul suoISiaA B||8U OJBZZINN SUBIA |§ OPUBIBPISUOD [BN "Ob |
O[O2ILE,|[8U OIE}ID BUILLIB] | - «BJUassy» - 8juassy - (spuswabuliyu) jo Buniodad) uoize|oia Ip (uojzejeubag

*«IAIIOIO NBUIWIa18p
alabunibbe. Jod ayenbape ouels @ 20EDIY}® OPOW Ul 8}EN)E OUB|S |UOIZISOASIP 1B}
8s ‘g)sineid |UOIZISOdSIP 8||e IW.IOJUOD OUBIS [JB|8.110D IJBYNSII | 8 BJIAINE SJBUIULLIBISP
as aJena00e Jad ajuapuadipul @ 00)BWA)SIS BWESa un» - (9)Z "WY - (jipne) upny

“«INpe1qo 116 81nBasu0d B 88UOPI OUOS 8 BJUBWAJBIIYD
sleodde ouos |UOIZiSodsip IB} 8S @ 8lsiAeid (UOIZISOdSIP S|/B IWIOJUOD OUOS BUANE 1B} Ip NBNNSU
| @ BHAIE SJBUIWISISP OS BIBNBdOE Jad sjuspuadipul @ oonBWaSIS Bwesa un» - (0E)E "MV - (Ipne) upny

‘[er "velau
OlBJIO Bulwisl] - «8Juassy» - ajuessy - (welsAs jo/ju02) 0]|04U0D |p BWSISIS

«lg
e gl ep ljoole 1Be 1no 1p swiou a)jap & ojuawe|obal ejuasald [8p BHWLIOUOD Ul JENJSJS OUEIS I[BIDIN 1]|0JU0D
1 8yo auue.eb Ip suy [ oJquaw 01elS oun ul s1sodsipeid sinpasoid 8| @ WoIZISOdSIP 8| ‘BININIIS 8] ‘9SIOSH
9] @ nueladwod BIIOINE 8] SluspuaIdWOod BWAISIS un» - (L)€ "UY - (WajsAs joJjuo9) 0]|01u0D |p BWIISIS

‘le)s
"UB,Jj8U 8ISIABId OUOS BIOBOIS||8P BOJLBA IP 8INP830Id] - «8JUBSSY» - BJUBSSY
- (seunpacosd uoneayien pue [0,3U00) BOLIGA @ O]|0JJUOD [P BINPAJ0Id

"«[0BD|Y@ PO JUBIS0D OUBIS I[RIolN
BUAILE 81} 8] © I[BIOIYN ]|01U0D | 8yD aJjuereb 1p suy e nusjedwod BYICINE 8|jBp 8188S8 Ul 81S0d IUOIZE 8]
o ajeyope |uoizisodsip 8|» - (9)g WY - (sesnpasocsd uoneoyIeA [04]U0I) 1]|OIUOD |9P BI1|ISA IP 2INPJ0Id

*«@[EIOIN 0]|OJIUOD IP IWS)SIS |ap suoizezziuebio,|
8 EINUNAS B|INS J[eiusb IUCIZBULIOJUI BJUBUSIU0D Bjusladwod  BIIOINE,|[ep
BJRIOQE|@ QUOIZUOSep Bun» - (0Z)Z ‘WY - (ueyd jospu02) ojjosuOD |p Oueld

"«g ojesBesed ‘| 0jooILE,|[E IND IP IOKSS 18P OUNOSEID Ul 8jeodwa) 0SSe|
OJBUILIBIBP UN [P 0SICO [9U BIENHBYS BP IBIDIYN (|00 18p eelbenep suocizeoyuerd € 8 ojusweuoizuny
ons [8p @ I[EIOYN 1|0UCD 18P BWSISIS [8p 8uoizezziueblo,|NS @ BINNNIS B|NS IUCIZBWIOMI S)USUSIU0D
nuejedwod BIOINE BjEp Ejeloge|e BUOIZLIOSep eun» - (g)g "My - (ueyd joJiuod) oOjjo1uOD |p OUEld

[ 9]~ - pbg- aujwiey [ o1 -.. - (pBg) auc ) e||@p eajpun|6 eseg- sujuua)
#0/288 (32) OLNIWVYI0DIH (noH) 629/2102 (IN) OLNIWVIODIH
L J[BIOIHN [[[0JU0D [9P 6 1p 1S, 09160 18} 1P | 8 Jujuuay
6 Blleqe L
I 0W U C W JoA L 1L _ T 0w VU C VW N0 @© © L1l © 5 0 ® ®© I L R A — | e U =1

95 cz2z0c P o> ST B8 S 20CL 0% Y, 5 SE 0w .Y T Z>F c g © o2 Y BETg
C 58 ol c L5080 S0 o8 & += CHY =08 g-x O 5o SL 0 T oS N2V CE
SS€EE° "EgRgsE TEEg2° _ECS5o: §8=g- ©9090: 2@V E2EOMITEL2EY
= = = = T = — N
Eerses228 853 C8s2S22EEC23 OEZ2REECOT ER_TLcELESEL 00y
o= 9Q ~ QL c o . =00 O © £ x c O == © .S 50L& SsBETTELYL T
Ecaowex =  mAToowx SQE—- 6900 s0E—- S RocHELosl8g. O _c
: cc_g=: 28 8MPS2c_g=_nw £@ =208 £9O Y. "= > Z20oR 8y sy ¢
= 9 @] Eo TR =S 3] [@)) o © = = o © s o)) - O c: ©F oS o £

IS ‘L b = B S ‘v o Re) = .2 O & 2= = -~ v £ v o = £ 0—< <
@ ¢ cc2 £E228T LA L2 E9=" CmelSEO0 =" LS FE oLz T =25 85¢

N 'C = d £ = 'O = =Y 3 =Y £ = o -2 =
= MWmCMm)m&Mm(MmmCMW% ZEaE-d 8 MﬂkmmmdﬂodmnOWMMWMH

. C . c v c D53 = C c oo cCc O D= ®©® O b - .— © O = = - = = = 3]
BB g s R0, 2505553885588 802585358888, 253 588,888

= [~ — QL (V21 s . fy
— o oNDB S0 LT =88R Tso VLT8R ElCEEETEl e 88 GC2L8e-l8c
[ ] [ ] [ ] [ ) [ ]

Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017

ALIMENTI&BEVANDE



Normativa

I'articolo 2(12) e 2(13), sono diversamente
definiti nel Rcu, rispettivamente nell'articolo
3(25) (Tabella 4) e 3(47) (Tabella 8);

e il termine "equivalenza” (“equivalence"),
“importazione” (“import”) e “introduzione”
("introduction™), definiti rispettivamente nel-
I'articolo 2(14), 2(15) e 2(16), sono citati, ma
non definiti, nel Rcu (Tabella 7);

e jtermini “controllo documentale” (“documen-
tary check") e "controllo di identita” (“identity
check™) di cui all'articolo 2(17) e 2(18) sono di-
versamente definiti nel Rcu, rispettivamente
nell’articolo 3(41) e 3(42) (Tabella 7);

e il termine “controllo materiale” (“physical
check"), definito nell’articolo 2(19), & sosti-
tuito nel Rcu, articolo 3(43), dal termine, di-
versamente definito, “controllo fisico”
("physical check”) (Tabella 7);

e il termine “piano di controllo” (“control plan”),
definito nell’articolo 2(20) & diversamente defi-
nito nel Reu, articolo 3(8) (Tabella 9);

In base ai risultati dell'analisi effettuata, si puo af-
fermare che I'ampliamento dell’ambito di applica-
zione del Reu, la necessita di assicurare la coerenza
della terminologia con quella contenuta in altri atti
dell’'Unione e la necessita di chiarire o, se opportu-
no, sostituire i termini che rivestono significati di-
versi in settori diversi hanno reso necessario un
“adeguamento” di carattere sostanziale della ter-
minologia utilizzata nel regolamento (CE)
882/2004. Per quanto riguarda il regolamento (CE)
178/2002, I'adeguamento terminologico ha inte-
ressato i soli termini “pericolo” e “rischio”, che ri-
sultano diversamente definiti nel Rcu.

Analisi terminologica
nell’ottica del Rcu

Come gia rappresentato, i termini definiti nel
Rcu possono essere raggruppati in 11 diversi
ambiti/sistemi terminologici. Ad esclusione del-

I'ambito terminologico “normativa cogente ine-
rente alla filiera agroalimentare”, gia oggetto di
trattazione nel precedente articolo, nelle Tabelle
da 1 a9 (per un totale di 11 tabelle incluse le Ta-
bella 3 bis e 6 bis), per ciascun termine riferibile
ai diversi ambiti/sistemi terminologici/concettuali
(inclusi i termini citati, ma non definiti nel Rcu,
ovvero per i termini non citati e non definiti nel
Rcu, ma riconducibili ad almeno un termine in
esso definito) viene indicata:

e |a definizione e la base giuridica della defini-
zione di cui al Rcu (ove presente), con even-
tuali commenti esplicativi;

e il corrispondente termine di cui al regola-
mento (CE) 882/2004, la base giuridica della
relativa definizione e la definizione stessa
(ove presenti), con eventuali commenti espli-
cativi.

Coerentemente con la classificazione in diversi
ambiti/sistemi concettuali proposta, di seguito
vengono riportate alcune riflessioni e considera-
zioni in merito ai termini e alle definizioni di cui al
Rcu. Nel testo sono riportati in corsivo-grassetto i
termini per i quali la definizione contenuta nel Rcu
rinvia a quella presente in altro atto giuridico.

Normativa cogente inerente
alla filiera agroalimentare

In relazione all'ambito concettuale “Normativa
cogente inerente alla filiera agroalimentare” so-
no tre i termini definiti (“legislazione dell’Unione
in materia di filiera agroalimentare”, “normativa
alimentare”, “normativa in materia di mangi-

mi”) e si precisa quanto segue:

e |'uso del termine “legislazione dell’'Unione in
materia di filiera agroalimentare”, definito nel
considerando 3 del Rcu, & confinato al pream-
bolo del Recu stesso (32 citazioni), ma pud esse-
re “mappato”? all'articolo 1(2) del Reu; si ripor-

3

Humpbhreys, L., Santos, C., Di Caro, L., Boella, G., Van Der Torre, B., Robaldo, L. Mapping Recitals to Normative

Provisions in EU Legislation to Assist Legal Interpretation. In: Rotolo, A. (ed.). Proceedings of the 28th International
Conference on Legal Knowledge and Information Systems. Frontiers in Artificial Intelligence and Applications. 10S
Press, vol. 279, pp. 41-49. Disponibile all'url: http://icr.uni.lu/leonvandertorre/papers/jurix2015.pdf (ultima consultazione:

31 agosto 2017).
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ta integralmente, data la sua rilevanza, la defi-
nizione del termine: «La legislazione dell'Unio-
ne prevede una serie di norme armonizzate per
garantire che gli alimenti e i mangimi siano si-
curi e sani e che le attivita che potrebbero avere
un impatto sulla sicurezza della filiera agroali-
mentare o sulla tutela degli interessi dei consu-
matori in relazione agli alimenti e alle informa-
zioni sugli alimenti siano eseguite nel rispetto di
prescrizioni specifiche. La normativa dell’Unio-
ne si propone inoltre di garantire un elevato li-
vello di salute umana, animale e vegetale, non-
ché di benessere degli animali nella filiera
agroalimentare e in tutti i settori di attivita che
hanno come obiettivo fondamentale la lotta al-
la possibile diffusione delle malattie degli ani-
mali, in alcuni casi trasmissibili all'uomo, o degli
organismi nocivi per le piante o per i prodotti
vegetali, nonché di garantire la tutela dell'am-
biente dai rischi derivanti da organismi geneti-
camente modificati (Ogm) o da prodotti fitosa-
nitari. L'applicazione corretta di tale normativa,
indicata in seguito collettivamente come “legi-
slazione dell’'Unione in materia di filiera agroa-
limentare”, contribuisce al funzionamento del
mercato interno». Da quanto sopra emerge
che il termine, di fatto, indica (ed include) col-
lettivamente i settori normativi di cui all'articolo
1(2) del Rcu ovvero il campo di applicazione del
Rcu stesso;

nel Reu la definizione del termine “normativa
alimentare” & «la legislazione alimentare come
definita all'articolo 3, punto 1, del regolamento
(CE) n. 178/2002». A sua volta, la definizione
di “legislazione alimentare” fornita dal regola-
mento (CE) 178/2002 é: «le leggi, i regolamen-
ti e le disposizioni amministrative riguardanti gli
alimenti in generale, e la sicurezza degli alimen-
tiin particolare, sia nella Comunita che a livello
nazionale; sono incluse tutte le fasi di produzio-
ne, trasformazione e distribuzione degli ali-
menti e anche dei mangimi prodotti per gli ani-
mali destinati alla produzione alimentare o ad
essi somministrati». In merito, si segnala I"utiliz-
zo di due termini diversi per designare lo stesso
concetto nella versione in lingua italiana dei
due regolamenti;

la definizione nel Rcu del termine “normativa
in materia di mangimi” &: «le disposizioni legi-
slative, regolamentari e amministrative che di-

Normativa

sciplinano i mangimi in generale e la sicurezza
dei mangimi in particolare, a livello dell'Unione
0 nazionale in tutte le fasi della produzione,
della trasformazione, della distribuzione o
dell'uso dei mangimi». La definizione risulta,
da un punto di vista concettuale, sostanzial-
mente invariata rispetto alla definizione pre-
sente nel regolamento (CE) 882/2004: «le di-
sposizioni legislative, regolamentari e ammini-
strative che disciplinano i mangimi in generale
e la sicurezza dei mangimi in particolare, a livel-
lo comunitario o nazionale; essa copre qualsia-
si fase della produzione, della trasformazione,
della distribuzione e dell’'uso dei mangimi».

Pericoli e rischi nella filiera
agroalimentare

In relazione all'ambito concettuale “Pericoli e ri-
schi nella filiera agroalimentare” sono quattro i
termini definiti (“malattia animale”, “organismi
nocivi per le piante”, “pericolo”, “rischio” (Ta-
bella 1) e si precisa quanto segue:

la definizione di “pericolo” (“hazard") forni-
ta dal Rcu, quando comparata con la defini-
zione di cui al regolamento (CE) 178/2002
(Tabella 1), permette di mettere in evidenza
un ampliamento del campo di applicazione
per quanto riguarda sia la tipologia di agenti
sia gli effetti presi in considerazione;

anche per la definizione di “rischio” ("risk"),
nel confronto tra le definizioni fornite dal Rcu
e dal regolamento (CE) 178/2002, risulta evi-
dente un ampliamento della tipologia di
agenti ed effetti presi in considerazione;

per la definizione del termine “malattia ani-
male” il Rcu rinvia alla definizione di “malat-
tia” di cui all'articolo 4(16) del regolamento
(UE) 2016/429 (relativo alle malattie animali
trasmissibili e denominato Animal Health
Law), che recita: «la presenza di infezioni e
infestazioni negli animali, con o senza mani-
festazioni cliniche o patologiche, causata da
uno o piu agenti patogeni»;

per la definizione del termine “organismi no-
civi per le piante” (“pests of plants”) il Rcu
rinvia alla definizione del termine “organismi
nocivi” di cui all’articolo 1(1) del regolamen-
to (UE) 2016/2031 (relativo alle misure di
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protezione contro gli organismi nocivi per le
piante e denominato Plant Health Law), che
recita: «qualsiasi specie, ceppo o biotipo di
agenti patogeni, animali o piante parassite
dannosi per le piante o i prodotti vegetali».
Nel merito, si riporta, in quanto rilevante, an-
che il testo dell’articolo 1(2) del regolamento
(UE) 2016/2031: «Qualora ci siano prove che
piante non parassite diverse da quelle regola-
mentate a norma dell’articolo 4, paragrafo 1,
del regolamento (UE) 1143/2014 comporte-
rebbero rischi fitosanitari che hanno un grave
impatto economico, sociale e ambientale sul
territorio dell’Unione, tali piante non parassi-
te possono essere considerate organismi no-
civi ai fini del presente regolamento».

Autorita preposte
all’esecuzione di attivita ufficiali

In relazione all'ambito concettuale “Autorita pre-
poste all’'esecuzione di attivita ufficiali”, sono sei i
termini definiti: “assistente ufficiale”, "autorita
competenti”, “autorita di controllo competente
per il settore biologico”, “organismo delegato”,
“responsabile fitosanitario ufficiale”, “veterinario
ufficiale”. La verifica di conformita, ai fini del Rcu,
@ attribuita alle autorita di controllo (Ac) come de-
finite nell’articolo 3(3). Riguardo alle Ac, appaiono
rilevanti i seguenti considerando:

e considerando 26: occorre che gli Stati mem-
bri (SMi) designino Ac in tutti i settori che
rientrano nell’ambito di applicazione del Rcu.
Gli SMi sono nella posizione migliore per in-
dividuare e decidere quali Ac designare per
ogni settore o sottosettore; essi sono, altresi,
tenuti a designare una Ac unica che garanti-
sca, in ogni settore o sottosettore, comunica-
zioni debitamente coordinate con le Ac degli
altri SMi e con la Commissione;

e considerando 27: per l'esecuzione dei Cu
volti a verificare la corretta applicazione della
legislazione dell’Unione in materia di filiera
agroalimentare (Uafcl), nonché delle altre at-
tivita ufficiali affidate alle Ac degli SMi dalla
stessa legislazione, occorre che gli SMi desi-
gnino Ac che agiscano nel pubblico interes-
se, che siano adeguatamente finanziate e at-
trezzate, e offrano garanzie di imparzialita e

professionalita. Le Ac sono tenute a garantire
la qualita, la coerenza e I'efficacia dei Cu;

e considerando 32: le Ac dovrebbero effettuare
Cu a intervalli regolari, sulla base del rischio e
con frequenza adeguata, in tutti i settori e in
merito a tutti gli operatori, le attivita, gli anima-
li e le merci disciplinati dalla Uafcl [...].

Altre considerazioni in merito ai termini di que-
sto ambito terminologico sono riportati nella Ta-
bella 2.

Attivita ufficiali e termini correlati

In relazione all'ambito concettuale “Attivita uffi-
ciali”, i termini definiti sono quattro: “altre atti-
vita ufficiali”, “audit”, “bollo sanitario”, “con-
trolli ufficiali”.

In particolare, la definizione di “controlli ufficia-
li” di cui all’articolo 2(1) del Rcu (Tabella3) indi-
vidua:

® isoggetti preposti all’esecuzione dei Cu: «auto-
rita competenti, o [...] organismi delegati o [...
] persone fisiche cui sono stati delegati determi-
nati compiti riguardanti i controlli ufficiali a nor-
ma del presente regolamento»;

e |'azione da porre in essere e |'oggetto dei Cu:
«[...] verificare: a) il rispetto da parte degli
operatori delle norme del presente regola-
mento e della normativa di cui all'articolo 1,
paragrafo 2; e che gli animali e le merci sod-
disfino i requisiti prescritti dalla normativa di
cui all'articolo 1, paragrafo 2, anche per
guanto riguarda il rilascio di un certificato uf-
ficiale o di un attestato ufficiale».

Sempre con riferimento ai Cu, appaiono rilevanti
le motivazioni contenute nei seguenti conside-
rando:

e considerando 15: la responsabilita di far ri-
spettare la Uafcl ricade sugli SMi, le cui Ac
(anche attraverso il ricorso a organismi dele-
gati o persone fisiche cui sono stati delegati
determinati compiti riguardanti i Cu) provve-
dono a monitorare e verificare, predisponen-
do i Cu, che le pertinenti prescrizioni del-
I'Unione siano effettivamente rispettate e
fatte rispettare;

ALIMENTI&BEVANDE ‘ ) Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017



e considerando 24: qualora la Uafcl imponga
alle Ac di verificare che gli operatori rispetti-
no le pertinenti norme dell’Unione e che gli
animali o le merci soddisfino requisiti specifici
ai fini del rilascio di certificati o attestati uffi-
ciali, tale verifica della conformita dovrebbe
essere considerata come un Cu.

Anche la definizione di “altre attivita ufficiali”
(Aau), di cui all'articolo 2(2) del Rcu (Tabella 3),
individua i soggetti preposti alla esecuzione e le
attivita da svolgere. Per Aau «si intendono attivi-
ta, diverse dai controlli ufficiali, che sono effet-
tuate dalle autorita competenti, o dagli organi-
smi delegati o dalle persone fisiche cui sono sta-
te delegate alcune altre attivita ufficiali a norma
del presente regolamento e della normativa di
cui all'articolo 1, paragrafo 2, incluse le attivita
tese ad accertare la presenza di malattie animali
o di organismi nocivi per le piante, a prevenire o
contenere la diffusione di tali malattie animali od
organismi nocivi per le piante, a eradicare tali
malattie animali od organismi nocivi per le pian-
te, a rilasciare autorizzazioni o approvazioni e a
rilasciare certificati ufficiali o attestati ufficiali».

In tema di Aau, le motivazioni contenute nel con-
siderando 25 appaiono rilevanti. La Uafcl affida alle
Ac degli SMi compiti specializzati, che devono es-
sere svolti a fini di tutela della salute animale, della
sanita delle piante e del benessere degli animali e
di protezione dell'ambiente in rapporto a Ogm e
prodotti fitosanitari. Tali compiti costituiscono atti-
vita di interesse pubblico che le Ac degli SMi devo-
no svolgere al fine di eliminare, contenere o ridurre
eventuali pericoli di ordine sanitario per I'uomo,
per gli animali o per le piante, per il benessere degli
animali o anche per I'ambiente. Tali Aau, che com-
prendono la concessione di autorizzazioni o appro-
vazioni, la sorveglianza e il monitoraggio epide-
miologici, I'eradicazione ed il contenimento delle
malattie o degli organismi nocivi, nonché il rilascio
di certificati o attestati ufficiali, sono disciplinate
dalle stesse norme settoriali la cui attuazione & ve-
rificata mediante i Cu e, pertanto, dal Rcu. Infine,
sempre in relazione alle Aau, I'articolo 1(5) del Reu,
che si ritiene fondamentale in termini operativi, re-
cita: «Gli articoli 4, 5, 6, 8, I'articolo 12, paragrafi
2 e 3, l'articolo 15, gli articoli da 18 a 27, gli articoli
da 31a34,da37a42 elarticolo 78, gli articoli da
86 a 108, l'articolo 112, lettera b), I'articolo 130 e

Normativa

gli articoli da 131 a 141 si applicano anche alle al-
tre attivita ufficiali effettuate dalle autorita compe-
tenti in conformita del presente regolamento o
della normativa di cui al paragrafo 2 del presente
articolo».

Per le definizioni di “controllo ufficiale” e “altre
attivita ufficiali” & evidente un denominatore co-
mune: i Cu e le Aau sono volte a garantire il ri-
spetto delle norme definite nel Rcu stesso e nella
“normativa di cui all'articolo 1, paragrafo 2",
ovvero nella Uafcl.

Nel Rcu risultano citati, ma non definiti, altri termi-
ni inerenti alle attivita ufficiali; si tratta dei termini:
“campionamento”, “ispezione”, “verifica”,
“screening”, “screening mirato”, “analisi, prove e
diagnosi di laboratorio”; anche per questi termini,
si rimanda alle considerazioni riportate nella Tabel-
la 3; per il termine “ispezione” ("inspection”), nel-
la proposta di Rcu della Commissione (COM(2013)
265 final), veniva fornita (articolo 2(28)) una defi-
nizione, poi eliminata durante l'iter legislativo; per
il termine “monitoraggio” (“monitoring”), nella
proposta di Rcu della Commissione (COM(2013)
265 final), veniva fornita (articolo 2(41)) una defi-
nizione poi eliminata durante I'iter legislativo; per
il termine “sorveglianza” (“surveillance”), nella
proposta di Rcu della Commissione (COM(2013)
265 final), veniva fornita (articolo 2(42)) una defi-
nizione poi eliminata durante l'iter legislativo; il
termine “analisi, prove e diagnosi di laboratorio”
("laboratory analyses, tests and diagnoses”), cita-
to ma non definito nel Rcu, sostituisce il termine
“analisi (di laboratorio)” (“(laboratory) testing”),
anch’esso non definito, di cui al regolamento (CE)
882/2004; nel "linguaggio specialistico” delle nor-
me della serie ISO 17000 (norma UNI CEl EN
ISO/IEC 17000:2005), la definizione di “prova”
(“test”) (4.2) é: “Determinazione di una o piu ca-
ratteristiche di un oggetto di valutazione della
conformita, secondo una procedura - Nota: il ter-
mine “prova” si applica a materiali, prodotti o pro-
cessi”.

Altre considerazioni in merito ai termini definiti
nel Rcu per questo ambito terminologico sono
riportate nella Tabella 3.

Attivita ufficiali

In relazione all’'ambito concettuale " Attivita uffi-
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ciali”, sono quattro i termini definiti) (“ispezione
ante mortem”, “ispezione post mortem”, “sot-
to la responsabilita del veterinario ufficiale”,
“sotto la supervisione del veterinario ufficiale”) e
si rimanda alle considerazioni riportate nella Ta-
bella 3 bis.

Certificazione ufficiale

In relazione all’ambito concettuale “Certificazio-
ne ufficiale”, sono quattro i termini definiti (“at-
testato ufficiale”, “certificato ufficiale”, “certifi-
catore”, “certificazione ufficiale”) e si rimanda
alle considerazioni riportate nella Tabella 4.

Operatori sottoposti a controllo
ufficiale e altre attivita ufficiali

In relazione all'ambito “Operatori sottoposti a
controllo ufficiale e altre attivita ufficiali” sono
due i termini definiti (“operatore” e “rating”) e,
oltre alle considerazioni riportate nella Tabella 5,
si propongono le seguenti considerazioni:

e iCuele Aau volti ad accertare il rispetto del-
le norme del Rcu stesso e della Uafcl hanno
per oggetto: gli operatori, gli animali e le
merci. In base all’articolo 3(29) del Rcu, per
“operatore” si intende: «qualsiasi persona fi-
sica o giuridica soggetta a uno o piu obblighi
previsti dalla normativa di cui all'articolo 1,
paragrafo 2». L'articolato normativo trova le
sue motivazione nel considerando 13, che
pone l'accento su uno dei principi fonda-
mentali della Uafcl: la responsabilita in capo
agli operatori di assicurare — in tutte le fasi
della produzione, della trasformazione e del-
la distribuzione che sono sotto il loro control-
lo — il rispetto di tutte le prescrizioni pertinen-
ti alle loro attivita stabilite dalla Uafcl;

e nel Reu risultano citati, ma non definiti, i ter-
mini “operatore del settore alimentare” e
“operatori del settore alimentare e dei man-
gimi”; tali termini sono definiti, rispettiva-
mente, nell’articolo 3(3) e 3(6) del regola-
mento (CE) 178/2002;

In altri atti giuridici sono oggetto di definizione
altri termini riconducibili al concetto di “opera-
tore”, cosi come definito nel Rcu:

e "operatore economico”, di cui al regolamen-
to (CE) 1935/2004, articolo 2(2)d, in relazio-
ne ai materiali e agli oggetti destinati ad en-
trare a contatto con gli alimenti (Moca);

e "“operatore professionale”, di cui al regola-
mento (UE) 2016/2013, articolo 2(9), in rela-
zione alle misure di protezione contro gli or-
ganismi nocivi per le piante.

Inoltre, lo stesso termine “operatore”, richiama-
to e definito nel Rcu, risulta richiamato e diver-
samente definito nel regolamento (CE)
1069/209, articolo 3(11), in relazione ai sotto-
prodotti di origine animale (Soa) e nel regola-
mento (UE) 2016/429, articolo 4(24), in relazio-
ne alle malattie animali trasmissibili (si rimanda
alla Tabella 5 per le definizioni dei termini citati
e le relative considerazioni).

Animali e merci oggetto di controllo
ufficiale e benessere animale

In relazione all'ambito concettuale “Animali e
merci oggetto di controllo ufficiale e benessere
animale”, sono 17 i termini definiti: “alimento”,
“altri oggetti”, “animali”, "attrezzatura per
I'applicazione di pesticidi”, “mangime”, “mate-
riale germinale”, “materiale specifico a rischio”,
“merci”, "partita”, “piante”, “prodotti deriva-
ti" (Tabella 6), “prodotti di origine animale”,
“prodotti fitosanitari”, “prodotti vegetali”,
“sottoprodotti di origine animale”, “giornale di
viaggio”, “lungo viaggio” (Tabella 6 bis).

Le considerazioni che si propongono sono le se-
guenti:

e per 15 dei 17 termini riconducibili a questo
ambito concettuale il Rcu rinvia ad altri atti
giuridici;

* in relazione al termine “animali”, in base all'ar-
ticolo 3(9) del Rcu la definizione di animali é:
«gli animali come definiti all'articolo 4, punto
1), del regolamento (UE) 2016/429». A sua vol-
ta, l'articolo 4(1) del regolamento (UE)
2016/429 riporta la seguente definizione di
“animali”: «animali vertebrati e invertebrati».
La portata e le implicazioni di una tale definizio-
ne possono essere meglio comprese alla luce
delle linee di indirizzo generale espresse nel
considerando 7: «L'articolo 13 Tfue (Trattato di
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Funzionamento dell’'Unione europea, n.d.r.) ri-
conosce che gli animali sono esseri senzienti. La
legislazione dell’Unione in materia di benessere
degli animali impone a proprietari e detentori
di animali e alle autorita competenti di rispetta-
re gli obblighi in materia di benessere degli ani-
mali al fine di garantire loro un trattamento
umano e di evitare di cagionare loro dolore e
sofferenze inutili. Tali norme sono basate su
prove scientifiche e possono migliorare la qua-
lita e la sicurezza degli alimenti di origine ani-
male»;

* in base all'articolo 3(11) la definizione di
“merci” & «tutto cio che & assoggettato ad
una o pit norme di cui all'articolo 1, paragra-
fo 2, esclusi gli animali». Tenendo conto dei
settori declinati nell’articolo 1(2) del Rcu, in-
dicati collettivamente come Uafdl, il termine
“merce” designa un sistema concettuale che
include, una “galassia” di termini subordinati
che, spaziando dalle piante ai sottoprodotti
di origine animale, include a puro titolo di
esempio, prodotti fitosanitari, prodotti vege-
tali, mangimi, alimenti, prodotti di origine
animale, materiali specifici a rischio, prodotti
derivati (dai Soa), Moca. Da quanto sopra,
appare evidente che il denominatore comune
tra i Cu, le Aau e le Ac —le norme del Rcu e
la “normativa di cui all'articolo 1, paragrafo
2" del Rcu owvero la Uafcl — si estende agli
operatori e alle merci.

Nel Rcu risulta, inoltre, citato, ma non definito, il
termine “materiali e oggetti destinati a venire a
contatto con alimenti” la cui definizione é ricon-
ducibile al considerando 1 del regolamento (CE)
1935/2004, che a sua volta rinvia allarticolo 1
della direttiva 89/109/CEE, modificata dal rego-
lamento (CE) 1882/2003 (Tabella 6 bis).

Controlli ufficiali sugli animali
e sulle merci in entrata nell’'Unione

In relazione all'ambito concettuale “Controlli uffi-
ciali sugli animali e sulle merci in entrata (e in usci-
ta o di passaggio) nell’'Unione”, sono undici i ter-
mini definiti (“controlli doganali”, “controllo di
identita”, “controllo documentale”, “controllo fi-
sico”, “entrare (ingresso) nell’Unione europea”,

"ou

“posto di controllo frontaliero”, “punto di uscita”,
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“transito”, “vigilanza dell’autorita doganale”,
“blocco ufficiale”, “carni e frattaglie commestibi-
li” (Tabella 7)) e si precisa quanto segue:

e per quattro degli undici termini riconducibili
a questo ambito concettuale il Rcu rinvia ad
altri atti giuridici;

e il termine “equivalenza” & citato, ma non de-
finito, nel Rcu; per tale termine, nella propo-
sta di Rcu della Commissione (COM(2013)
265 final), veniva fornita (articolo 2(24)) la se-
guente definizione: «per “equivalenza” o
“equivalenti” si intendono: a) la capacita di
sistemi o misure diversi di raggiungere gli
stessi obiettivi; b) sistemi o misure diversi in
grado di raggiungere gli stessi obiettivi” (Ta-
bella 7).

Altre considerazioni sono riportate nella Tabella 7.
Azioni esecutive e termini correlati

In relazione all’lambito concettuale “Azioni ese-
cutive e termini correlati”, vi € un solo il termine
definito (“blocco ufficiale”) e si propongono le
seguenti considerazioni:

e per quanto riguarda il termine “fermo uffi-
ciale” — utilizzato (1 citazione) nell’articolo
137 ("Obblighi generali delle autorita com-
petenti per quanto concerne la verifica del-
I'attuazione”) del Capo |, Titolo VII (Azioni
esecutive) del Rcu — esso traduce il termine
“official detention”, utilizzato nella versione
in lingua inglese del regolamento (6 citazio-
ni). Nel Titolo I e nel Titolo Il (Capo V, Sezione
Il = Azioni in caso di sospetta non conformita
e di non conformita di animali e merci che
entrano nell’Unione) del Rcu in lingua italia-
na, lo stesso termine “official detention” &
stato tradotto con il termine “blocco ufficia-
le” (5 citazioni). Questa antinomia tra le due
versioni linguistiche dello stesso atto giuridi-
co dell'lUnione, anche se limitata alla sola
norma contenuta nell’articolo 137 del Rcu,
merita una riflessione, anche tenendo conto
che nel regolamento (CE) 822/2004 I'utilizzo
del termine “blocco ufficiale” era confinato
al Capo V (Controlli ufficiali sull'introduzione
di mangimi e alimenti provenienti da Paesi
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terzi). Estendendo I'analisi ermeneutica alle
versioni del Rcu in lingua francese e tedesca,
in queste, come in quella inglese, la coerenza
terminologica viene sostanzialmente mante-
nuta, utilizzando i seguenti termini:

* inlingua francese, “conservation sous contréle
officiel” (2 citazioni) o “conservent [...] sous
contréle officiel” (2 citazioni) o “conservent
sous contréle officiel” (1 citazione) o “conservé
sous contrdle officiel” (1 citazione);

* in lingua tedesca: “amtliche Verwahrung" (5
citazioni) o “amtlicher Verwahrung” (1 cita-
zione);

e per il termine “non conformita” (“non-com-
pliance"”), nella proposta di Rcu della Com-
missione (COM(2013) 265 final) veniva forni-
ta (articolo 2(24)) la seguente definizione: «la
mancata conformita: a) al presente regola-
mento; b) alla normativa di cui all’articolo 1,
paragrafo 2», poi eliminata durante l'iter le-
gislativo.

Altri termini citati nel Rcu — in relazione alle
"azioni esecutive” ("enforcement action”) che le
Ac devono porre in essere in caso di sospetta non
conformita o di non conformita (Titolo VII (Azioni
esecutive), Capo | (Azioni delle autorita competen-
ti e sanzioni) del Rcu) — ancorché non definiti nel
Rcu stesso, assumono particolare rilevanza e signi-
ficato, anche da un punto di vista operativo. Si ci-
tano, ad esempio, i termini: “sospetta non confor-
mita” (“suspicion of non-compliance"), “accerta-
ta non conformita” (“established non-complian-
ce”), "intensificazione dei controlli ufficiali” (“per-
formance of intensified official controls"), "sanzio-
ni” (“penalties”), "sanzioni pecuniarie” ("financial
penalties”), "pratiche fraudolente o ingannevoli”
("fraudulent or deceptive practices"); *segnalazio-
ne di violazioni” ("reporting of infringements"). In
assenza di basi giuridiche, in accordo alla Guida, si
deve supporre che il legislatore europeo abbia ap-
plicato i seguenti orientamenti: “Ciascun termine
deve essere impiegato nel significato ad esso attri-
buito dal linguaggio corrente o specialistico” e “ll
termine cui sia stato assegnato un determinato si-
gnificato mediante una definizione deve essere
impiegato sempre con lo stesso significato nell’at-
to normativo”.

Per ulteriori considerazioni si rimanda alla Tabella 8.

Sistema di gestione dei controlli ufficiali

In relazione all’ambito concettuale “Sistema di
gestione dei controlli ufficiali”, sono quattro i
termini definiti: “audit”, “piano di controllo”,
“procedure di verifica dei controlli”, “sistema
di controllo” (Tabella 9). Altri termini citati nel
Rcu in relazione al Sistema di Gestione dei
controlli ufficiali — ancorché non definiti nel
Rcu stesso — assumono particolare rilevanza e
significato anche da un punto di vista operati-
vo. Si tratta dei termini: “segnalazioni di viola-
zioni” (“reporting of infringements") e "siste-
ma di trattamento delle informazioni per i con-
trolli ufficiali” (“information management sy-
stem for official controls”, Imsoc). In relazione
all'lmsoc si riporta il testo integrale del consi-
derando 85: «Per poter eseguire controlli uffi-
ciali e altre attivita ufficiali in modo efficace e
importante che le autorita competenti degli
Stati membri, la Commissione e, se del caso,
gli operatori possano scambiarsi dati e infor-
mazioni relativi ai controlli ufficiali o ai loro ri-
sultati in maniera rapida ed efficace. Diversi si-
stemi di informazione sono stati istituiti dalla
legislazione dell'Unione e sono gestiti dalla
Commissione per elaborare e trattare tali dati
e informazioni in tutta |'Unione attraverso
strumenti informatici basati su internet. Un si-
stema dedicato alla registrazione e al monito-
raggio dei risultati dei controlli ufficiali & rap-
presentato dal sistema esperto per il controllo
degli scambi (sistema Traces), istituito con de-
cisioni 2003/24/CE) e 2004/292/CE della Com-
missione, conformemente alla direttiva
90/425/CEE del Consiglio e attualmente utiliz-
zato per il trattamento di dati e informazioni
su animali e prodotti di origine animale e sui
controlli ufficiali in merito. Il presente regola-
mento dovrebbe permettere di mantenere e
perfezionare tale sistema in modo da consen-
tirne I'uso per tutte le merci per le quali la le-
gislazione dell'Unione in materia di filiera
agroalimentare stabilisce specifiche prescrizio-
ni o modalita pratiche dei controlli ufficiali. Esi-
stono anche sistemi informatici dedicati per lo
scambio rapido di informazioni fra gli Stati
membri e con la Commissione in merito ai ri-
schi che possono manifestarsi nella filiera
agroalimentare o ai rischi sanitari per animali e
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piante. L'articolo 50 del regolamento (CE)
178/2002 stabilisce il sistema Rasff, che & un
sistema per la notificazione di un rischio diret-
to o indiretto per la salute umana dovuto ad
alimenti o mangimi, I'articolo 20 del regola-
mento (UE) 2016/429 del Parlamento europeo
e del Consiglio istituisce un sistema di notifica
e comunicazione sulle misure di lotta alle ma-
lattie elencate, e I'articolo 103 del regolamen-
to (UE) 2016/2031 del Parlamento europeo e
del Consiglio mette in opera un sistema di no-
tifica della presenza di organismi nocivi e dei
casi di non conformita. Tutti i suddetti sistemi
dovrebbero interfacciarsi armoniosamente e
con coerenza in modo che se ne possano sfrut-
tare le sinergie, evitando duplicazioni, sempli-
ficando |'operativita e incrementandone |'effi-
cienza».

Per ulteriori considerazioni si rimanda alla Tabella 9.

Considerazioni finali

Ai sensi dell'articolo 167 (“Entrata in vigore e ap-
plicazione") del Rcu, le nuove norme, incluse quel-
le relative ai termini e alle definizioni, introdotte
dal Rcu stesso si applicheranno, in via principale, a
decorrere dal 14 dicembre 2019.

Siritiene che la dettagliata analisi dei termini e del-
le definizioni effettuata sia propedeutica per af-
frontare con cognizione di causa il vasto articolato
normativo del Reu.

La complessita e I'ampiezza dell'oggetto e del
campo di applicazione del regolamento hanno ri-
chiesto un importante adeguamento della termi-
nologia utilizzata anche mediante il rinvio (utilizza-
to per 21 dei 57 termini definiti nell’articolato) a
termini e definizioni presenti in altri atti giuridici
(Tabelle da 1 a 9).

In base ai risultati dell’analisi terminologica ef-
fettuata, si puo affermare che I'ampliamento
dell’ambito di applicazione del Rcu, la necessi-
ta di assicurare la coerenza della terminologia
con quella contenuta in altri atti dell’Unione e
la necessita di chiarire, o se opportuno sosti-
tuire, i termini che rivestono significati diversi
in settori diversi, hanno reso necessario un
“adeguamento” di carattere sostanziale della
terminologia utilizzata nel regolamento (CE)
882/2004 e, in misura molto minore, di quella
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riconducibile al regolamento (CE) 178/2002.
Di fatto, per nessuno dei 20 termini definiti
nell’articolo 2 del regolamento (CE)
882/2004, il binomio termine/definizione ri-
sulta mantenuto nel Rcu. Nel dettaglio e con
riferimento alla versione in lingua italiana del
regolamento:

e | termini “sorveglianza”, “monitoraggio” e
“campionamento per l'analisi” non risultano
né citati né definiti, in quanto sostituiti rispetti-
vamente dai termini “screening”, “screening
mirato” e “campionamento”; peraltro, per tali
termini, il Rcu non fornisce una definizione;

e i termini “verifica”, "ispezione”, “non confor-
mita”, “equivalenza”, "importazione” e “in-
troduzione” risultano citati, ma non definiti,
nel Reu;

e i termini “controllo ufficiale” “autorita compe-
tente”, “organismo di controllo” e “controllo
materiale” sono sostituiti, nel Rcu rispettiva-
mente dai termini, diversamente definiti, “con-
trolli ufficiali”, “autorita competenti”, “organi-
smo delegato” e “controllo fisico”;

e i termini “normativa in materia di mangimi”,
"audit”, “certificazione ufficiale”, “blocco uf-
ficiale”, “controllo documentale”, “controllo
di identita” e “piano di controllo” risultano ci-
tati, ma diversamente definiti nel Rcu.

i

Per quanto riguarda il regolamento (CE)
178/2002, I'adeguamento terminologico ha inte-
ressato i soli termini “pericolo” e “rischio” che ri-
sultano diversamente definiti nel Rcu.

Per molti termini di portata generale: "“con-
trolli ufficiali”, “altre attivita ufficiali”, “auto-
rita competenti”, “piano di controllo”, “mer-
ci”, "certificazione ufficiale”, “certificato uf-
ficiale”, "attestato ufficiale”, “operatore”,
“veterinario ufficiale”, “responsabile fitosani-
tario ufficiale”, “partita” (ovvero 12 dei 57
termini definiti nell’articolato) il legislatore
europeo ha reso la relativa definizione con-
cettualmente subordinata al campo di appli-
cazione, ovvero alla “normativa di cui all’arti-
colo 1, paragrafo 2" del Rcu, che a sua volta,
come gia rappresentato, viene indicata collet-
tivamente dallo stesso legislatore europeo co-
me “legislazione dell'Unione in materia di fi-
liera agroalimentare”.

ALIMENTI&BEVANDE ‘ ) Anno XIX - 9- Nov-Dic 2017




