Etichettatura
I Parlamento europeo
lancia la sfida trasparenza

Le informazioni ai consumatori previste dagli Eurodeputati

di Dario Dongo

Awvocato, Settore Legislativo — Giuridico nazionale e comunitario di Federalimentare

Si e votato a Strasburgo,

il 16 giugno 2010, il progetto
di regolamento
sull'informazione

al consumatore relativa

ai prodotti alimentari.

Ecco cosa cambia anche per
il nostro Paese e i vantaggi
per coloro che acquistano

na prova del proprio ruolo cruciale nella for-

mazione delle regole comuni. La risoluzione
parlamentare si discosta infatti dalla proposta
della Commissione europea in diverse parti, an-
che sostanziali. Con un approccio favorevole, al
progresso normativo e alla garanzia dei diritti di
chi partecipa alla filiera agroalimentare: dal con-
sumatore alla produzione agricola primaria e vi-
ceversa, senza trascurare 'industria di trasforma-
zione, I'import e la distribuzione. E poiché “non
tutte le ciambelle vengono col buco”, il Parla-
mento ha a sua volta dato poca cura ad aspetti
che meritano una riflessione piu attenta.
Il voto del 16 giugno non conclude I'iter legisla-
tivo, segna piuttosto un percorso.
Sara ora il Consiglio dei Ministri a pronunciarsi e

I_[ Assemblea degli eurodeputati ha dato buo-

a proporre all’Assemblea un accordo sul detta-
glio delle nuove regole. E prevista nel primo se-
mestre 2011 la definizione del testo, permeato
dalle recenti indicazioni di Strasburgo. Si offre
percido un'analisi di sintesi del voto, sulla base
della versione prowvisoria (la sola disponibile, al
momento) della risoluzione del Parlamento.

Criteri di normazione

Ordine e accessibilita
delle norme di settore

Il Parlamento chiede in primo luogo alla Com-
missione europea di censire tutte le norme,
ovungue collocate, che si riferiscano a etichette
e pubblicita dei prodotti agroalimentari. Norme
orizzontali (vale a dire applicabili alla generalita
degli alimenti, per esempio additivi, Ogm, produ-
zioni biologiche, claims) e verticali (riferite cioé a
singoli prodotti e loro categorie, per esempio
carni bovine, oli d'oliva, etc).

Chiede di verificare la conformita e la coerenza
delle regole speciali con quelle generali, di pre-
sentare a tale riguardo un'apposita relazione (al

ALIMENTI&BEVANDE A Anno XIl - 7/8 - Lug-Ago 2010




Le norme Ue

Parlamento europeo e al Consiglio) e se del caso
un‘opportuna proposta. Chiede soprattutto la
pubblicazione e I'aggiornamento su Internet di
un elenco di tutte le citate norme. Un primo
grande passo avanti, insomma: uscire dal caos,
rendere accessibile a tutti - consumatori, opera-
tori, autorita di controllo — I'insieme delle regole
che sono applicate all'informazione commerciale
dei singoli alimenti in UE. Vival

Legislazione concorrente dei Paesi membri
Il regolamento in esame & senza dubbio assai
complesso.

Eppure tra la A e la Z bisognava soffermarsi sulla
lettera U: U come Unione europea, U come mer-
cato Unico che costituisce la prima piattaforma
al mondo per lo scambio di prodotti alimentari
(quasi €200 miliardi).

Cisi @ invece arenati alla S, S come Stati membri
i quali vengono riconosciuti della potesta di in-
trodurre al loro interno informazioni obbligatorie
ulteriori rispetto a quelle comuni, pretendendo-
ne I'applicazione su tutti gli alimenti commercia-
lizzati nei loro territori.

Una bomba a orologeria, imbottita di tutte quel-
le “motivazioni” che la Corte di Giustizia ha
sempre dichiarato illegittime a giustificare alcuna
barriera alla libera circolazione delle merci. Cio si-
gnifica che bastera addurre esigenze di protezio-
ne dei consumatori o di tutela dalle frodi per in-
trodurre a livello locale nuove gabelle e ostacoli
agli scambi. Costringere gli operatori ad affron-
tare gli oneri di consulenze tecniche e legali in
ogni Paese - della UE, si noti bene - nel quale ab-
biano aspirazione a vendere i loro prodotti.

Un indecoroso dietro-front rispetto a tre decenni
di continuo e apprezzabile progresso della legi-
slazione europea di settore alimentare, da sem-
pre orientata verso I'armonizzazione e I'unifica-
zione delle norme.

Il Parlamento europeo non ha purtroppo avuto la
forza di cancellare il Capitolo VI della proposta.
In questa fase almeno, ha abdicato a favore dei
consessi nazionali, regionali, municipali che po-
tranno cosi esercitare le loro sovranita anche a
danno del bene comune.

Velleitarie le limitazioni addotte, come quella se-
condo cui i Paesi membri che intendano adotta-
re ulteriori prescrizioni dovranno dimostrare per-

ché esse sono ritenute necessarie e applicarle in
modo da ridurre al minimo gli ostacoli al libero
scambio. Uno a zero per gli euroscettici.

Poteri della Commissione

Il Parlamento ha escluso che la Commissione
possa autonomamente riformare I'elenco delle
informazioni obbligatorie in etichetta, poiché ta-
le lista costituisce parte essenziale del regola-
mento stesso e ogni sua variazione dovra venire
decisa dal Legislatore. La Commissione potra in-
vece intervenire sugli Allegati del Regolamento,
previe appropriate consultazioni, sulla base di at-
ti delegati ai sensi dell’articolo 290 del Trattato.

Riforme e periodi transitori

Ogni riforma in tema di etichettatura degli ali-
menti dovra venire preceduta da apposite valuta-
zioni su potenziali costi e benefici per le parti so-
ciali interessate, con specifico riguardo non solo
ai consumatori, ma anche ai produttori. L'appli-
cazione delle riforme dovra avvenire con una pe-
riodicita standard, definita dalla Commissione
previa consultazione degli Stati membri e degli
stakeholders.

Principi generali
Campo di applicazione

Il regolamento si applica agli alimenti preconfezio-
nati destinati alla vendita al consumatore finale e
alle collettivita. La nozione di collettivita viene
espressamente estesa a distributori automatici,
venditori ambulanti, ristoranti, cantine, scuole,
ospedali; si riferisce anche agli esercizi di catering,
quando gli alimenti preparati siano destinati al
consumo immediato.

Gli alimenti non preconfezionati - i prodotti ven-
duti sfusi, quelli “confezionati direttamente sul
luogo di vendita prima della consegna al consu-
matore finale” nonché i cibi confezionati in loco il
giorno stesso della vendita - sono di fatto comple-
tamente esentati dalle informazioni obbligatorie.
Addirittura, secondo il Parlamento sarebbe suffi-
ciente indicare, nei locali di vendita e sui menu,
che le informazioni relative agli allergeni sono di-
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sponibili su richiesta e che comunque la possibili-
ta di cross-contamination non pud venire esclusa.
Altresi escluse le bevande alcoliche, in merito al-
le quali la Commissione provvedera entro cinque
anni a stilare un rapporto sull’'opportunita di in-
trodurre informazioni nutrizionali e lista degli in-
gredienti. Sono comprese le vendite a distanza, i
servizi di catering anche su mezzi di trasporto
nelle rotte intra-UE e nei cinema (limitatamente
ad "alimenti standard”). Escluse le preparazioni
e consegne di alimenti al di fuori delle attivita im-
prenditoriali, a prescindere dalla continuita e dal-
la struttura dell’organizzazione. Esclusi i servizi e
le vendite da parte di privati nel corso di eventi
quali vendite di beneficienza, fiere o riunioni lo-
cali (local community fairs). Esenzioni ad hoc per
i prodotti artigianali delle microimprese.

Responsabilita

Il soggetto responsabile della presenza e della so-
stanziale accuratezza delle informazioni fornite &
I'operatore sotto il cui nome o marchio il prodot-
to viene venduto, ovvero colui che per primo im-
metta un alimento sul Mercato unico.

Si- chiarisce percid quanto da anni la Corte di
Giustizia afferma, tanto in ambito igienico-sani-
tario, quanto in tema di informazione commer-
ciale: sia gli importatori, sia i distributori hanno
primaria responsabilita su quanto da essi com-
mercializzato. Non e piu dato trincerarsi dietro il
simulacro-paravento di emeriti sconosciuti su cui
scaricare le responsabilita che derivano da peno-
si risparmi sulle forniture. | distributori anzi do-
vranno contribuire ad assicurare il rispetto delle
previsioni vigenti, astenendosi dal mettere in
vendita prodotti che essi sanno o devono presu-
mere — sulla base delle informazioni in loro pos-
sesso e nella loro responsabilita professionale —
non essere conformi.

Informazioni obbligatorie
Denominazione di vendita

Il Parlamento ha introdotto la citazione obbliga-
toria, accanto alla denominazione di vendita, di

trattamenti quali la ricongelazione e lo scongela-
mento. Una complessita inutile, posto che gia le
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norme di settore relative a prodotti per i quali ta-
le informazione rilevi (per esempio ittici freschi) la
prevedono come obbligatoria. Viceversa, il con-
sumatore potrebbe preferire la sintesi della lista
ingredienti di un prodotto complesso anziché sa-
pere che il componente X o quello Y era stato
sottoposto a un dato processo termico.

La denominazione deve inoltre venire accompa-
gnata da altre informazioni descrittive, nello stes-
S0 campo visivo, quando i consumatori dello Sta-
to membro ove il prodotto & commercializzato
non siano in grado di comprendere la natura rea-
le del prodotto e di distinguerlo da altri.

Nome di produttore
e confezionatore (co-marketing)

Il Parlamento ha previsto che si devono riportare
in etichetta il nome o la ragione sociale o il mar-
chio registrato e I'indirizzo di produttore e confe-
zionatore.

Per i prodotti di provenienza extra-UE & invece
sufficiente indicare il nome del venditore o del-
I'importatore owvero, in alternativa, quello del-
I'operatore sotto il cui nome o marchio I'alimen-
to viene venduto.

Durabilita e conservazione

Quanto alla data di scadenza e esplicitato il divie-
to, al suo superamento, non solo della vendita al
consumatore ma anche dell’ulteriore rilavorazione.
Circa il termine minimo di conservazione, esso
dovra venire determinato tenendo conto delle
condizioni di conservazione specificamente indi-
cate in etichetta, che si vorrebbero estese a “do-
po l'apertura della confezione” (magari con
I'aiuto di Nostradamus, o di chi altro possa cono-
scere i singoli acquirenti e la loro cognizione di
causa su temperature, umidita etc.).

Origine

Criteri uniformi devono venire adottati sia ai fini del-
I'indicazione dell’origine “Made in UE", sia per la ci-
tazione dello Stato membro; non & dunque ammes-
sa la previsione di regole aggiuntive sull'indicazione
d’origine dei prodotti da parte dei singoli Paesi.

Il Parlamento intende affidare alla Commissione eu-
ropea una valutazione d'impatto estensiva sull'indi-
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cazione obbligatoria per le carni (suine, ovine, avi-
cole), i prodotti lattiero caseari, gli ortofrutticoli fre-
schi e i “prodotti mono-ingrediente”.

A tale ultimo riguardo viene offerta una definizione
di prodotti “mono-ingrediente” a dir poco creativa:
tutti gli alimenti che contengano un solo ingredien-
te “al di fuori di” sale, zucchero, spezie, acqua, ad-
ditivi, aromi, enzimi (!).

L'etichettatura d'origine relativa a carni, pollame e
pesce andrebbe a estendersi in via obbligatoria
anche ai prodotti trasformati che li contengano.
Per quanto riguarda le carni, I'indicazione unitaria
del paese d’origine puo venire utilizzata nel solo
caso in cui gli animali siano nati, allevati e macel-
lati nello stesso Paese (in caso diverso, specifica-
zione di ciascun Paese ove le dette attivita hanno
avuto luogo).

“Se, per alcuni motivi, risulta impossibile indicare il
paese d’origine sull’etichetta, pud essere apposta,
invece, la seguente indicazione: “Di origine non
precisata”.

Etichettatura Nutrizionale

Il Parlamento ha provveduto alla brillante cancel-
lazione del capitolo VII della proposta di regola-
mento, laddove era contemplata la tolleranza di
schemi nazionali in ambito nutrizionale (per
esempio traffic-lights in Gran Bretagna, key-hole
system in Svezia, healthy logo nei Paesi Bassi).

Il compromesso democratico ha invece toccato le
corde sulla tabella nutrizionale obbligatoria, pre-
vista in uno schema a 10 elementi (valore ener-
getico, da esprimere in sole kcal, grassi, acidi
grassi saturi, zuccheri, sale, proteine, carboidrati,
fibre, acidi trans-grassi naturali e artificiali). Sul
fronte etichetta, obbligatori i dati su energia,
grassi e grassi saturi, zuccheri, sale.

Cio che & piu grave é I'obbligo di riferire tutti i
valori ai 100g/ml ed eventualmente alla porzione
(invece obbligatoria in caso di porzioni confezio-
nate individualmente). Perché costringere il con-
sumatore a calcoli relativamente complessi, anzi-
ché rendergli il buon servizio di mostrare in eti-
chetta i valori relativi alla sola porzione, quando
essa e lontana dai 100g/ml?

Tra le informazioni facoltative, si annota in posi-
tivo la possibilita di citare il colesterolo e le altre
sostanze aggiunte ai sensi del Regolamento CE

1925/2006. | valori dichiarati devono corrispon-
dere ai valori medi stabiliti alla fine del termine
minimo di conservazione, tenuto conto degli op-
portuni parametri di tolleranza la cui stima viene
affidata all’Efsa.

Sono esclusi i prodotti artigianali realizzati dalle
microimprese.

Il Parlamento non ha riformato le aree della pro-
posta che prevedono la possibilita di riportare le
informazioni nutrizionali anche sotto forma di
quantita giornaliere indicative (cosiddette GDA's,
“Guideline Daily Amount”), in aggiunta alla ta-
bella nutrizionale. Ha anzi aggiunto, in allegato
X, il cosiddetto “Reference intake” relativo alle
proteine, pari a 80g.

Viene tuttavia prescritto di riportare, accanto al-
la tabella delle GDA, la seguente dicitura: “fab-
bisogno giornaliero di una donna adulta di me-
dia eta. Il Suo fabbisogno giornaliero personale
puo essere diverso da quello indicato”.

Sono state respinte entrambe le ipotesi di discri-
minazione degli alimenti mediante simboli sema-
forici o comunqgue attribuzione di codici cromati-
ci alle indicazioni nutrizionali. Purtuttavia, il voto
assembleare si e letteralmente spaccato (309 vo-
ti a favore, 309 contro) sull’emendamento che
proponeva di cancellare i cosiddetti “profili nutri-
zionali” introdotti nel Regolamento CE
1924/2006.

Sono esentati dalla tabella nutrizionale obbliga-
toria i prodotti ortofrutticoli freschi e gli alimen-
ti non trasformati che comprendono un solo in-
grediente o categoria di ingredienti; “acque mi-
nerali naturali e altre acque destinate al consu-
mo umano, comprese quelle che contengono
come soli ingredienti aggiunti CO, e/o aromi”;
“piante aromatiche, aromi, spezie, condimenti e
loro miscele”; zucchero e novel sugars; varieta
di farine; i “colouring foods”; la foglia d’oro ali-
mentare; le gomme da masticare (chewing-gum
products); alimenti aventi un design o packa-
ging stagionale, di lusso o da regalo, i dolciumi
di stagione e i prodotti a base di zucchero e
cioccolato sotto forma di figurine, gli imballaggi
multipli misti e gli assortimenti; alimenti non-
preconfezionati, comprese le forniture a colletti-
vita destinate al consumo immediato; i prodotti
preconfezionati artigianali e gli alimenti venduti
direttamente dagli agricoltori; gli alimenti in
quantita inferiore a 5g/ml; le bottiglie di vetro
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marcate in modo indelebile. Per
gli alimenti confezionati in im-
balli la cui superficie pit ampia
<75cm? viene richiesta la sola in-
dicazione del valore energetico,
nel campo visivo principale.

Leggibilita

Il concetto di leggibilita e stato
precisato dal Parlamento gia in
fase di definizioni, all’articolo
2.2: "la leggibilita dipende dalle
dimensioni del carattere, dal ti-
po, dallo spessore, dalla spazia-
tura tra parole, lettere e righe,
dalla proporzione tra larghezza e
altezza delle lettere nonché dal
contrasto tra scritta e sfondo
(.)".

Il Parlamento ha poi accolto
I'idea di affidare alla Commissio-
ne la redazione di apposite Linee
Guida sulla leggibilita, da adot-
tarsi sotto forma di atti delegati,
nelle quali considerare una plura-
lita di fattori che su essa possono
influire (tipo e misura dei caratte-
ri, densita delle linee e dei carat-
teri, contrasto luminoso).

“Nel caso di imballaggi o confe-
zioni la cui superficie stampabile
piu ampia sia inferiore a 80 cm?,
sono obbligatorie sull'imballag-
gio o sull’etichetta solo le indica-
zioni elencate all’articolo 9, para-
grafo 1, lettere a) [denominazio-
ne di vendita], ) [allergeni], e)
[quantita] ed f) [TMC o scadenza]
e all'articolo 29, paragrafo 1, let-
tera a) [valore energetico].

Su base volontaria e possibile ri-
portare sull'imballaggio altre in-
dicazioni”.

Previsioni specifiche

— Prodotti d’'imitazione: si consi-
derano “imitazioni alimentari”
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i prodotti che appaiano come alimenti dai
quali tuttavia essi differiscono in ragione
della sostituzione totale o parziale con altri
ingredienti.

Quando la descrizione o le immagini ripor-
tate sulla confezione suggeriscano la pre-
senza di un particolare prodotto che in real-
ta si qualifica come “prodotto d'imitazio-
ne”, dovra venire inserita in modo ben visi-
bile una dicitura del tipo “imitazione” ovve-
ro “prodotto con (ingrediente x) anziché
con (ingrediente y)".

Viene definito il “formaggio di imitazione”
(il quale, rispetto al formaggio, differisce
per la sostituzione completa o parziale del
grasso lattiero con grasso vegetale) e di
“prosciutto d’imitazione” (che si distingue
per ingredienti chopped-up, con quota no-
tevolmente ridotta di carne).

Per quanto lodevole fosse l'intento, si ri-
schia cosi di produrre I'effetto opposto, e di
attribuire alle imitazioni una dignita altri-
menti negata.

Sostanze alimentari coloranti: possono veni-
re designate con tale denominazione di ca-
tegoria gli “estratti naturali di frutta, verdu-
ra e piante o parti di piante commestibili,
ottenuti mediante procedimenti meccani-
ci/fisici e utilizzati in forma concentrata per
la colorazione degli alimenti”.

Indicazione in volume delle quantita: si vor-
rebbe eliminare la facolta di indicare in vo-
lume la quantita di prodotti borderline tra li-
quidi e solidi (per esempio gelati, salse e
condimenti). Un irrigidimento non utile agli
stessi consumatori.

Latte: la dicitura “fresco” é riservata al pro-
dotto la cui data di scadenza non superi i 7
giorni dopo il confezionamento, con buona
pace dell'innovazione.

Indicazioni relative alla riduzione di zuccheri
e/o grassi: non ammesse quando non vi sia
una corrispondente riduzione del valore ener-
getico dell’alimento in questione.

“Con edulcorante/i”: non soltanto viene ri-
confermata la ripetizione di questa notizia,
gia fornita in elenco ingredienti, ma se ne
pretende la collocazione sul campo visivo
principale. L'estremismo purtroppo emerge
anche nelle migliori famiglie. E poi sostituita

I'indicazione “contiene fonte di fenilalanina”
con “contiene aspartame”.

Acido glutammico e suoi sali: si prevede I'in-
dicazione supplementare “contiene ingre-
dienti che stimolano I'appetito”, in relazione
all'utilizzo degli additivi E620-625. Mistero
sulle fonti scientifiche di tale assunto.

CSM.: la definizione di carne comprende “le
carni ottenute meccanicamente dalle ossa ri-
coperte di carne e non rientranti nella defini-
zione di “carni separate meccanicamente” di
cui nel Regolamento CE 853/2004".

Tagli di carne combinati: in ipotesi di “carne
consistente di tagli di carne combinati”, la
denominazione del prodotto dovra venire ac-
compagnata dall'indicazione “con tagli di
carne combinati” (“formed meat — from
combined meat pieces”).

Prodotti a base di carne (anche di volatilj): in
caso siano stati utilizzati proteine di origine
bovina o suina, “l'informazione dovrebbe
sempre figurare chiaramente sull'imballag-
gio”. La denominazione deve indicare qual-
siasi ingrediente di diversa origine animale
aggiunto all’animale primario per i prodotti a
base di carne aventi I'aspetto di un taglio,
pezzo, fetta, porzione o carcassa e prodotti a
base di pesce.

Prodotti a base di pesce: la denominazione di
ogni prodotto avente I'aspetto di un taglio, fi-
letto, fetta o porzione di pesce comprende
I'indicazione: di eventuali ingredienti aggiun-
ti di origine vegetale e di origine animale di-
versa dal pesce; e di eventuale acqua aggiun-
ta che costituisce piu del 5% del peso del
prodotto.

Carni provenienti da macellazione rituale: do-
po ampio dibattito e conta dei voti e stato
adottato I'emendamento nel quale e prevista
I'indicazione obbligatoria di “carni derivate
da animali macellati senza stordimento”.
“Vegetariano” e “vegano”: |'utilizzo di tali ter-
mini & circoscritto alle ipotesi di effettiva ri-
spondenza ai relativi concetti, in linea con
quanto gia espresso in Regno Unito dalla Fo-
od Standard Agency.

Nanomateriali: & stato poi previsto che “Per i
prodotti contenenti nanomateriali, tale circo-
stanza é indicata nell’elenco degli ingredienti

"wn

con il prefisso “nano”".

ul

ALIMENTI&BEVANDE A Anno XiIl - 7/8 - Lug-Ago 2010



